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Paistem detrabalhar pelo fim gradual da guerra fiscal

A guerrafiscal provocada por incentivos tributérios e pela reniincia de arrecadacéo aprovados pela
maioria dos estados brasileiros para trazer investimentos de empresas para seu territorio ndo faz bem ao
pais. E uma forma predatoria de disputa justificada pela falsaideia de que a atragio de empresas com
benesses tributérias promove o desenvolvimento regional.

Essa é a opini&o unanime de politicos e técnicos que participaram, nesta quinta-feira (15/9), do
semindrio Federacdo e Guerra Fiscal, promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito Pablico (IDP) e
pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV), com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Mas € unanime também a opini&o que a busca da paz fiscal ndo € simples e demanda um trabalho
gradual e suprapartidario.

O governador de Pernambuco, Eduardo Campos (PSB), revelou essa preocupacdo. Para ele, é preciso
enfrentar guestdo sem ameaca a seguranca juridica e com respeito aos contratos. “ Como explicar
para uma empresa que esta investindo no Brasil que, do dia para a noite, ela tera que provisionar no seu
balanco cinco anos de tributos n&o recolhidos?’, questionou.

Eduardo Campos afirmou que é necessario atacar a guerra fiscal, mas é preciso também compreender a
realidade. “N&o arealidade dos autos de um processo, mas a realidade socio-econdémica do Brasil”,
afirmou.

O governador pernambucano informou gue, de acordo com as contas da Receita Federal, o Brasil fara
uma renunciatributéria de R$ 116 bilhdes este ano, com incentivos fiscais em diversas &reas, como
biodiesel e informaética, e até mesmo com o financiamento do horario eleitoral gratuito. “E o que nés
temos para o desenvolvimento regiona ndo chegaa R$ 6 bilhdes’, afirmou.

Para o governador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB), um dos motivos da guerrafiscal € o fato de
o Brasil ser uma Federacéo fragil: “O Congresso aprova umalei de reducéo de cargatributaria. O estado
faz as contas e vé que deixara de arrecadar R$ 600 milhdes. Logo, o Congresso aprova outralei, sobre
plano de cargos e sal arios nos estados, que implica em uma despesa adicional de R$ 700 milhdes. De um
lado, diminui areceita. De outro, aumenta gastos. Essa € a fragilidade da Federacdo brasileira’.

Alckmin criticou com vigor a mistura entre desenvolvimento regional e guerrafiscal. O governador
disse que aguerrafiscal € umaafronta, em primeiro lugar, alei. “ A l16gica da democracia é o respeito a
lei. Sem respeito alei, ndo ha seguranca juridica para os investimentos’, afirmoul.

Para o governador paulista, as rentncias fiscais que provocam a guerra entre os estados beneficiam
guem ndpo precisa de incentivo. “Néo se faz rentincia fiscal para o pequeno empreendedor, mas para
multinacionais biliardarias’. E quem paga a conta, no fim das contas, € o proprio contribuinte, frisou
Alckmin.

Drible no Supremo
Em 1° de junho, o Supremo Tribunal Federa proferiu um duro golpe na guerrafiscal entre os estados
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brasileiros. Por decisdo unanime do Plenario, definiu que os estados ndo podem conceder beneficios
fiscais sem acordo entre todas as secretarias de Fazenda. A corte analisou 14 agoes diretas de
inconstitucionalidade contraleis de sete estados que davam reducdes e isengdes fiscais a empresas e
setores econdmicos sem acordo prévio no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), como
determina a Constituicéo Federal.

Mas, como frisou o advogado Ary Oswaldo Mattos Filho, professor de Direito da FGV, a decisao foi
ignorada. Diversos estados ja aprovaram novas leis e criaram programas, sem o aval do Confaz, para
driblar a decisfo. “Precisamos mudar esse cenario, com discussdes politicas e técnicas, partindo da
premissa basica de que ndo havera mais burlaale”, afirmou.

O professor disse que empresas ndo sao pequenos caracois gue podem sair migrando de um estado para
outro e que cabe aos politicos, mais do que aos técnicos, achar uma saida consensual para colocar fim a
esse cendrio de incerteza juridica provocado pelaguerrafiscal.

Bernard Appy, diretor da BM& F Bovespa, lembrou de um empresério que Ihe disse: “Minha empresa
tem rodinhas. Vou para o estado que me der maisincentivo”. E ressaltou que os efeitos dessa politica
s80 danosos e ndo contribuem para o0 desenvolvimento regional. “O ICMS virou base de incentivo e ndo
mais de imposto. 1sso precisa ser revisto”, disse.

O diretor da Bovespa também advoga a tese de que, apesar das ilegalidades intrinsecas aos incentivos,
ndo é possivel acabar com eles do dia para a noite: “Os incentivos s8o ilegais, mas é preciso acabar com
eles gradativamente”. No projeto de reforma tributaria que tramita no Congresso, o periodo previsto para
o fim daguerrafiscal € de oito anos, que Appy considerarazoavel. E frisou que ndo pode haver a
convalidacdo dos beneficios da reformatributéria.

Para Everardo Maciel, ex-secretério da Receita Federal, a guerrafiscal piorou quando a Uniéo
concentrou seu trabalho em relacéo as finangas publicas naLel de Responsabilidade Fiscal, na
renegociacdo da divida dos estados e se afastou do ICMS. A falta de coordenacéo do governo federal
sobre as regras do imposto permitiu a concessdo de diversos beneficiosilegais que perduram ao longo do
tempo. “E possivel fazer competico fiscal licita’, afirmou.

O deputado federal Pauderney Avelino (DEM-AM) também criticou a guerrafiscal, mas, como Eduardo
Campos, disse que é preciso observar arealidade do pais. “A guerrafiscal decorre até do desespero dos
governantes de desenvolver suas regides’, afirmou.

O parlamentar observou que mesmo sendo contra a guerrafiscal, tem de se observar que houve uma
melhor distribuic¢éo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais entre os estados gracas aos incentivos
tributarios. Segundo o deputado, nos Ultimos 40 anos, o PIB do Sudeste caiu de 62,1% para 57,6% do
PIB nacional, enquanto do daregi&o Norte subiu de 2% para 5%.

Dadiscussao, ficou a certeza de que a guerrafiscal tem de acabar, mas que ndo tera fim sem que
técnicos, juristas e politicos se sentem a mesa e discutam um fim gradual para os incentivos existentes
hoje. Nem sem que segja redesenhada a participacéo dos estados nas receitas da Uni&o e nas decisdes do
Congresso Nacional que afetem as financgas publicas estaduais.
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