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Cooperacao I nternacional: Quando oréu € Estado estrangeiro, como
cita-lo?

Spacca

Promovida uma agdo contra Estado soberano estrangeiro, poder-se-ia questionar a
necessidade de ordenar a citagdo nas situactes em gue, de plano, pode 0 juiz constatar
aimunidade de jurisdi¢do. Esse indeferimento liminar seriaindicado caso se
considerasse inepta a peticdo inicial, 0 que somente poderia ocorrer se fosse valido o
entendimento de que a acdo contra Estado imune ajurisdicdo € juridicamente
impossivel (Cadigo de Processo Civil, artigo 295, paragrafo unico, I11).

Entretanto, aimunidade de jurisdi¢do ndo significaimpossibilidade juridica do ] ,
pedido. N0 se pode considerar inepta a peticdo inicial, pois ela, mesmo nos casos em = fuj(l,k.

que se configuraaimunidade, deve provocar 0 chamamento ajuizo do Estado-réu. E ... .ox Maokues
verdade que o Estado estrangeiro pode, querendo, declinar o foro, se, pelas Asoado. £ EratenRoe
circunstancias concretas do litigio, fizer jus a prerrogativa de imunidade. Todavia,

diante da possibilidade de n&o exercicio do direito aimunidade (rendncia) ou mesmo de sua ndo
caracterizacao, € preciso sempre chamar o Estado réu ajuizo, o que se faz por meio da citacéo (CPC, art.
213: Citacdo é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender ).

Chamado ajuizo, ou sgja, ameacado pelajurisdicéo estrangeira, € que o Estado soberano podera exercer
— ou ndo — o direito de a ela ndo se submeter, caso, repita-se, as circunstancias faticas
consubstanciarem a hipétese normativa do direito internacional publico consuetudinério, que estipula, de
modo ndo absoluto, aimunidade de jurisdi¢do. O juiz deve sempre, portanto, determinar a citagdo do
Estado estrangeiro.

Problema relevante é saber como deve ser feita a citagéo do Estado estrangeiro. Diante da existéncia de
representacdo diplomatica, alguns juizes e tribunais tendem a determinar que a citacdo seja enviada a
embaixada do Estado réu ou mesmo ao seu consulado, sob o raciocinio de que a missdo diplomatica
permanente tem a representacdo ampla do Estado estrangeiro, inclusive para receber citagdes. Parece
razoavel o argumento de que o Estado estrangeiro deve ser citado por meio de sua missdo diplomética,
mas a questdo ndo € assim tdo simples.

Antes de abordar o problema da existéncia de poderes parareceber citacdo no ambito da representacéo
diplomética ou consular, é preciso ressaltar que as missdes diplométicas e 0s servicos consulares ndo

tém personalidade juridica, sendo improprio promover agdes contra esses 0rgaos. As muitas agdes que
na jurisprudéncia brasileira arrolam consulados e embaixadas como réus sdo, na verdade, acdes contra 0s
Estados estrangeiros acreditados, sendo recomendavel, nesses casos, que o juiz determine a correta

autuacéo.

Quando a agdo, ainda que impropriamente, € promovida contra a embaixada ou consulado, a citagdo é
normal mente ordenada para esses 6rgaos, quase sempre observando 0s juizes aremessa por meio do
Ministério das RelacOes Exteriores. Resta saber, entretanto, se o Estado estrangeiro pode ser citado por
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meio de seus representantes locais.

N&o deve o juiz incorrer no equivoco de procurar a resposta para essa questdo no Cédigo de Processo
Civil que, como visto, ndo disciplinou o procedimento das acdes contra Estados estrangeiros. O simples
empréstimo da solucéo que o CPC oferece para as pessoas juridicas ndo soberanas pode néo estar de
acordo com o Direito Internacional ou ndo atender as normas de cortesia internaciona, ou mesmo nao
promover areciprocidade de tratamento. E preciso encontrar solug&o que atenda a especiaidade da
situacdo em gue o réu ndo é simples pessoa juridica, mas um Estado soberano.

Na auséncia de uma norma internacional escrita, buscamos, inicialmente, as solugdes encontradas pelas
legislacBes de outros paises. Ainda que essas praticas unilaterais ndo impliquem necessariamente na
existéncia de norma consuetudinaria internacional, dada a restricdo de sua aplicacdo, podem elas servir
de indicagdo dessa norma ou, pelo menos, de critério auxiliar paraintegracdo dalacunado direito
brasileiro. Analisamos as lei's sobre imunidades de jurisdicdo de quatro paises, Estados Unidos, Reino
Unido, Australia e Argentina. Todas essas leis, exceto a argentina, que nada dispde sobre esse aspecto,
preveem que a citagdo deve ser feita no territorio do Estado estrangeiro, isto €, ndo devem ser remetidas
as embaixadas ou consulados acreditados no Estado do foro.

O Federal Sovereign Immunity Act dos Estados Unidos, promulgado em 1976 e emendado em 1988 e
1997, admite que a citagcdo pode ser feita nos termos de acordo especial firmado entre o Estado do foro e
o Estado-réu. Nessa hipétese, ndo se exige tratado internacional, mas apenas acertos pelos quais o

Estado demandado se daria por citado conforme procedimentos previamente acertados. N&o havendo tais
acertos, alei americana estipula que a citagdo deve ser feita nos termos de convenc&o internacional
aplicavel. Falhando os dois primeiros métodos, pode a corte remeter a citacdo para o Ministro das
Relagbes Exteriores do Estado demandado, “por qualquer forma de correio que preveja um aviso de
recebimento”. Somente quando nenhum desses prévios meios péde ser realizado, € que alel americana
autoriza a citagéo por meio dos canais diplométicos, ainda assim determinando que seja enderecada ao
Ministério das RelagOes Exteriores do Estado-réu.

A lei britanica— o Sate Immunity Act of 1978 —, mais sucinta, limita-se a determinar que a citacéo
sgjatransmitida, por canais diplomaticos, parao Ministério das Relacfes Exteriores do Estado
demandado:

A Austrdlia, assim como os Estados Unidos e o Reino Unido, também determinou que a citacéo do
Estado estrangeiro fosse remetida ao seu Ministério das Relages Exteriores:

Nenhum dos Estados pesquisados previu em sua legislacéo que a citacdo pudesse ser remetida as
missOes diplométicas e consulares do Estado demandado. Tampouco o fez a Convencdo Europeia sobre
Imunidade do Estado (European Convention on State |mmunity), que, igualmente, previu a transmissao
da citacdo para o Ministério das Relagbes Exteriores do Estado-réu:

A préticainternacional recomenda que a citag@o seja dirigida ao Ministério das Relagfes Exteriores do
Estado demandado, embora uma das fungdes de uma misséo diplomatica consista em representar o
Estado acreditante perante o Estado acreditado, conforme expressamente estabel ece o artigo 3°,
parégrafo 1°, a, da Convencéo de Viena sobre Relagbes Diplométicas. A Convencéo Internacional sobre
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Imunidade Jurisdicional dos Estados e de seus Bens, preparada pela ONU mas ainda néo vigente,
confirma essa prética ao estabelecer que, na auséncia de convencéo internacional, a citagdo deve ser
transmitida por meio de canais diplomaticos para o Ministério das Relagdes Exteriores do Estado
demandado.

Entendemos que a citacdo do Estado estrangeiro néo precisa, necessariamente, ser feita por carta
rogatoria, pois o sentido desse instrumento é solicitar arealizagdo de um ato processual que deve ter
lugar no territério do Estado estrangeiro soberano e que, portanto, somente pode ser realizado pelo Poder
Judiciério local. A ordem de citacdo de uma pessoa gue se encontra no exterior, ndo podendo ser
executada diretamente no territério estrangeiro, ndo atingiria seu destino sem a cooperacdo rogada as
autoridades competentes do Estado estrangeiro. Mas a citagéo do Estado estrangeiro € diferente, pois sua
efetivacdo ndo carece de ato processual em territorio estrangeiro para que alcance o réu, bastando para
esse fim sua comunicagao por vias diplométicas ao Ministério das RelagOes Exteriores do Estado
demandado. Os canais diplométicos séo 0 meio de comunicagéo entre Estados, ndo havendo porque
substitui-los pelos meios judiciais estrangeiros, a menos que uma convencao internacional disponhaem
contrario. Assim, aordem judicia de citagdo do Estado-réu estara efetivada quando, pelos canais
diplomaticos, atingir o seu Ministério das RelacOes Exteriores, sendo desnecessario que se rogue essa
citacdo as autoridades judiciérias desse Estado.
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