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Concentracao exager ada de for ca no Executivo subjuga os outr os
poderes

Esta na pauta politica o orcamento do Judiciario brasileiro e suas implicagdes, especialmente no que se
refere & definicéo dos subsidios dos ministros do Supremo Tribuna Federal, parémetro de vencimentos
para toda a magistratura.

Os argumentos contrarios sdo 0os mesmos de todos os anos, aegando-se quebra de sustentabilidade da
politica econdmica se os salarios dos juizes e membros do Ministério Publico forem corrigidos, tal como
determina a Constituicao Federal em seus artigos 95, 111 e 37, XI.

I ndependentemente de qual quer questéo que se traga sobre nimeros — e se vera adiante que o discurso
do alarmismo n&o procede — é preciso compreender gue sem um Judiciario livre e independente ndo ha
democracia.

Aliés, naclassicaformulagdo de Montesquieu (“ O Espirito das Leis’), para 0 objetivo de resguardar as
liberdades individuais é fundamental € triparticdo do poder do Estado entre pessoas e 6rgaos distintos,
n&o se tolerando tentativas de sobreposi¢cdo de comando das fungdes executiva, legislativae
jurisdicional, ao custo de artimanhas politicas.

Nesse sentido, a concentracéo exagerada de forca no Executivo tem o efeito de subjugar os demais
Poderes da Republica e desfigurar o caréter democratico e constituciona do Estado de Direito, seja pela
coordenacdo e estimulo de uma agéo politica hegemdnica no Parlamento, solapando sua autonomia, sgja
pela opressdo orcamentaria/administrativa exercida sobre o Judiciario.

Em verdade, na atual quadra, o judiciario e 0 ministério publico vém sendo objeto de estranhas acbes
destinadas a decompor garantias inaliendveis dessas institui¢des fundamentais para o funcionamento do
Estado.

Busca-se desenhar paulatinamente um quadro de desmanche da independéncia da magistratura, ao sabor
de acBes calcadas em discurso demagdgico que tenta lancar os juizes e membros do ministério publico
contra a sociedade, com o objetivo de desprestigiar o papel institucional do judiciario navigilanciae
controle da legalidade.

Os brasileiros sabem, no entanto, que é na Justica que podem encontrar o Unico e ultimo amparo,
inclusive contra o arbitrio do poder publico e do poder econémico e que a cidadania ndo tera seguranca
Se 0sjuizes ndo forem livres e independentes.

Para que assim sgja, como ocorre nas culturas democraticas do mundo livre, € necessario preservar essas
garantias por meio de predicados como os da irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade dos
magistrados.

A independéncia, alias, nos termos do valor 1 do Cédigo de Bangalore, instituido sob os auspicios da
Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU), é“...um pré-requisito do Estado de Direito e uma garantia
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fundamental de um julgamento justo”.

Ainda segundo o0 mesmo Cadigo, a“ Seguranca Financeira, i.e. o direito ao salario e penséo estabel ecido
por lei ndo-sujeito ainterferéncia arbitréria pelo executivo, de modo a afetar aindependénciajudicial”
constitui técnica para consolidacdo da independéncia do Judiciério.

Nada obstante essas garantias formais, verifica-se, como ja mencionado, que ha um conjunto de acbes
cujafinalidade é enfraquecer o Judiciario.

A exemplo disso tem-se o0 caso da PEC 89, que previa a demissdo administrativa de juizes pelos
Tribunais e contra a qual manifestaram-se as associagdes de classe e unanimemente o Conselho
Nacional de Justica, por entender que se tratava de uma quebra imotivada da garantia da vitaliciedade,
garantia gue vem incorporada em todas as Constitui¢des Republicanas do Brasil, visando assegurar
aindependéncia da magistratura.

Nessa mesma trilha de reagtes ndo € de hoje que os pleitos de recomposi¢do dos vencimentos dos juizes
tramitam como se fosse algo indesgjavel.

Ha clara dificuldade politica no exame dessas matérias, quando na verdade deveriam ser encaradas
apenas como o0 que sdo, ou sgja, asimples e legitima aspiracéo de poder autbnomo e independente, que
sequer tem levado as Casas L egidativas pedido de aumento de vencimentos, mas téo-so propostas de
recomposi ¢ao destinadas a assegurar o principio constitucional da irredutibilidade, principio esse que
n&o pode nem dever ser fantasiosamente conceltuado como impossi bilidade de rebaixamento nominal
dos sal&rios, mas sim como representacdo concreta de que o0 mesmo valor dos vencimentos em um
determinado ano, por forca de corrosdo inflacionaria, ndo adquire mais os mesmos bens e servi¢os no
ano seguinte, inclusive alimentacdo, vestuario e educagéo.

No caso brasileiro, paracumprir os artigos 95, |11 e 37, XI da CF, era preciso ter havido corregfes anuais
dos vencimentos (0 que ndo tem ocorrido), ja que, na verdade, 0 que se registrou, desde a adogéo efetiva
do sistema de subsidios, foi apenas aedicdo daLei 11.143/2005, que fixou inicialmente os subsidios dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (com ultimo més de regjuste em janeiro de 2006), seguindo-se
posteriormente aL el 12.041, de outubro de 2009. E nada mais que i Sso.

Estaultimalei, quatro anos depois da primeira, foi editada estabelecendo um percentua de 9% de
regjuste, ainda assim para pagamento em duas fatias (5% em setembro de 2009 e 3,88% a partir de
fevereiro de 2010), sem qualquer retroatividade, nada obstante a auséncia de lei nos anos anteriores.

Isso equivale a dizer que enquanto o Ultimo regjuste se deu da forma acima referida, em 2009, ainflacéo
acumulada entre os anos de 2006 a agosto de 2011 ja soma 31,13% (cf. IPCA-IBGE), o que, deduzido os
9%, deixa um déficit de 22,06% de reparaco ainda por resolver, isso apenas para falar em recomposi ¢éo
de perdas e ndo ganho €fetivo.

Por tudo isso é que ha um sentimento de acdo deliberada ndo so de atacar a garantia da vitaliciedade
(como no caso da citada PEC 89), como também desmerecer o primado dairredutibilidade dos
vencimentos dos juizes e, consequentemente, a independéncia da magistratura, na medida em que, contra
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texto expresso na Constituicao, nega-se a possibilidade de simples recomposi¢éo do poder de compra
dos subsidios, coisa que os trabalhadores em geral, por meio de acordos coletivos, e mesmo segmentos
do funcionalismo, ja deixaram paratras, na exata propor¢do em que vém obtendo conquistas maiores
gue as simples reposi ¢oes que so postul adas.

Os juizes e membros do ministério publico, entretanto, ndo aceitam a continuidade dessa politica
desrespeitosa nem renunciardo, jamais, ao conjunto de suas prerrogativas.

Convém reforcar 0 destaque de que essas prerrogativas ndo sdo inovagdes brasileiras nem constituem
privilégios, como € muito comum nalocucdo dos que querem uma magistratura debil.

Jaem 1980 o Chief Justice Warren Burger, relator de caso julgado na Suprema Corte dos Estados
Unidos, deixou consignado que “.. a irredutibilidade dos vencimentos da magistratura € um direito dos
jurisdicionados, € uma prerrogativa do povo, que tem direito a que o0s exercentes das sagradas funcdes
jurisdicionais independam absol utamente da acéo e até mesmo da omisséo dos Poderes Legisativo e
Executivo. Tal conceito estéd ndo so no idedrio de triparticéo dos poderes e do Estado de Direito, como
foi o proprio fundamento da inovadora disposi¢éo da Constituicdo da Filadélfia’.

E étanto assm que no artigo 111, secdo 1 da Constituicdo Americana essa garantia esta posta literalmente.

De outro modo, ndo é verdade que os regjustes dos subsidios possam comprometer algum programa
social ou o gjuste das contas publicas.

Nesse sentido, mesmo considerando as repercussdes que o aumento do limite do teto projeta em outras
estruturas salariais, ndo se pode falar em projecdo de risco, até porque ndo haindicacdo algumade que a
economia brasileira estegja tdo fragil, insuscetivel de absolver recomposi¢cdo que impacta téo
irrisoriamente em relacdo ao PIB e as despesas liquidas.

SO para se ter ideia do quanto se omite de informacdes a esse respeito, € importante anotar que as
despesas totais da Justica Federal e do Trabalho consomem juntas, ndo mais que o equivaente a 0,47%
do PIB nacional ou 1,16% das despesas da Unido, ndo se podendo acreditar que esses percentuais
tenham o efeito de abalar a economia.

De outra parte, os projetos de recomposi ¢do remuneratéria dos juizes encaminhados ao Congresso tém
repercussao de algo em torno de R$ 500 milhdes, sendo completamente despropositado falar-se em
impacto de R$ 7 bilhdes nas contas publicas, como referido em matérias divulgadas recentemente.

Além do mais, segundo dados constantes de apuragéo de série historica dos ultimos dez anog[ 1], tem-se
claro que os limites de gastos de todo 0 pessoal da Unido — e o peso maior esta no Executivo — estdo em
evolucéo adequada e de acordo a LRF.

Enquanto isso, ou sgja, enquanto baterias so lancadas contra as garantias democréticas da magistratura,
lamentavel mente ndo ha autocritica do Governo quanto aos procedimentos na contratacdo de obras

publicas que jalevaram a nag&o a despender nos Ultimos sete anos mais de R$ 40 bilhdes[2] em desvios
de verbas contratadas (uma média de R$ 5,7 bilhfes por ano em desperdicio de dinheiro pablico), o que
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ja seriaimportante para reverter em investimentos sociais.

Do mesmo modo também ndo ha preocupacéo em equacionar o quadro de cargos confianga no ambito
do Executivo. Embora alguma parte desse segmento composto de funcionérios importantes para o pais,
ndo se pode deixar de estranhar que s6 de DAS existam em torno de 12 mil cargos (pouco mais que a
metade de todos os juizes brasileiros!!!), gastando-se por ano com esse contingente algo em torno de 2
bilhdes de reais, conforme dados do Ministério do Plangjamentol 3].

O fato é que arecomposicéo anual dos subsidios da magistratura e Ministério Publico é mandamento
constitucional e o dever de cumprimento da Constituicdo ndo pode ser relegado assim t&o sem
ceriménia. No particular, cumpre lembrar alicdo de Maquiavel (Comentérios sobra a primeira década de
Tito Livio, — UNB pag 70) ao mencionar o papel do Chefe de Estado e dizer que “n&o observar umalei é
dar mal exemplo(...)” e, ndo ha duvidas, descumprir a Constituicdo é mal exemplo aindamaior.

Diante de tal quadro, os magistrados, neste ano de 2011, mobilizam-se contra esse estado de coisas e em
defesa da dignidade do Judiciario, colocando-se afavor da propria sociedade. Ndo abrirdo méo de lutar
aberta e fracamente pelaindependéncia do Poder, porgque esta em jogo, enfim, o equilibrio democratico
das instituicoes e a defesa da cidadania.

[1] -“OIMPACTO DO GASTO PUBLICO COM PESSOAL NO CRESCIMENTO ECONOMICO.
PERIODO 1998/2009"; por Andressa Almeida Fabrino, Artigo apresentado a0 I nstituto Serzedello
Corréa—1SC/TCU, como requisito parcial a obtencdo do grau de Especialista em Orcamento Publico.

[2] — http://exame.abril.com.br/blogs/aqui-no-brasil/2011/08/17/corrupcao-engoliu-40-bilhoes-de-reais-
da-infraestrutural

[3] — http://www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol _estatistico_11/Bol183 Jul2011.pdf
—fls.111/112
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