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PGR questiona regime de contratacoes publicas para obras da Copa

O procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, entrou com uma Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contraalel 12.462/11, que cria 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel alicitacdes e contratos de obras da Copa de
2014 e das Olimpiadas 2016.

Gurgel apresenta dois argumentos ao pedir a concessdo de liminar para suspender a eficacia da norma
até o julgamento definitivo da acéo. Segundo €ele, se as licitacdes e contratacOes das obras forem
realizadas na formaregulada pelalei, “haverd comprometimento ao patriménio publico”. O procurador-
geral acrescenta que ha “ necessidade de se garantir aos gestores segurancga para que déem inicio, de fato,
as licitacdes e consequentes obras, servigos e atividades voltadas a Copa do Mundo Fifa 2014 e aos
Jogos Olimpicos de 2016”.

A ADI apresentada pelo procurador-geral foi distribuida por prevencdo para o ministro Luiz Fux. Ja
havia sido distribuida a ele a primeira agdo ajuizada no Supremo contra o RDC, proposta pelo PSDB,
DEM e PPS.

O procurador-geral informa gue a norma questionada resultou da conversdo em lei da Medida Provisoria
527/11, editada originalmente para modificar a estrutura organizaciona e as atribuic¢des dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. No curso da tramitagdo da MP na Camara, o deputado José
Guimaraes (PT-CE) incluiu os dispositivos sobre o regime diferenciado de contratagao.

Gurgel afirma que ainclusdo de matéria estranha a tratada da medida provisoria viola o devido processo
legidativo e o principio da separacdo dos Poderes, ja que as MPs sdo de iniciativa exclusiva do
presidente da Republica.

“Portanto, como aLei 12.462/11, quanto aos dispositivos impugnados, € fruto de emenda parlamentar
gue introduz elementos substancial mente novos sem qualquer pertinéncia tematica com aquel es tratados
na medida provisodria apresentada pela presidente da Republica, suainconstitucionalidade formal deve
ser reconhecida’, afirma Gurgel.

Ao longo da ADI, que tem 35 laudas, o procurador-geral afirma que os dispositivosdalei 12.462/11
gue tratam do RDC sdo inconstitucionais porgque ferem os balizamentos que necessariamente devem ser
observados pelas normas infraconstitucionais que regulam as licitagdes e os contratos administrativos no
pais.

Gurgel lembra que, de acordo com o inciso X XI do artigo 37 da Constitui¢éo Federal, ressalvados os
casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicgdes a todos 0s concorrentes.

Segundo €ele, essaregrando é respeitadanal e 12.462/11 porque a horma ndo fixa pardmetros minimos
paraidentificar as obras, 0s servicos e as compras que deverdo ser realizadas por meio do RDC. “Né&o
ha, reitere-se, qualquer parametro legal sobre 0 que sgja umallicitagdo ou contratacdo necessaria aos
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eventos previstos na lei, outorgando-se desproporcional poder de decisdo ao Executivo”, conclui.

Segundo Gurgel, a experiéncia mostra o risco que essa delegacdo representa para o patrimonio publico.
Ele lembra que, “por ocasido dos Jogos Panamericanos de 2007, a Unido, estado e municipio do Rio de
Janeiro n&o conseguiram organizar-se e identificar as obras e servicos que deveriam ser realizados”. Ele
afirma que “essafoi uma das razdes para que 0 orcamento inicial do evento, de R$ 300 milhdes, tenha
sido absurdamente ultrapassado, com um gasto final na ordem de R$ 3 bilhdes’.

Ele acrescenta que “ja se anunciam” deficiéncias graves no planejamento e na organizacéo do Poder
Executivo para arealizacéo da Copa do Mundo de 2014. “A transferéncia, ao Executivo, do regime
juridico de licitagdo publica, sem quaisquer critérios preordenados nalei, além da ofensa ao artigo 37,
inciso XX, da Constituicéo Federal, conspira contra os principios da impessoalidade, moralidade,
probidade e eficiéncia administrativa’.

O procurador-geral questiona os dispositivos dalel que conferem a Administragéo o dever de adogéo
preferencial do regime de “contratacéo integrada’ e “empreitadaintegral” de obras e servicos de
engenharia, o que implica uma Unicalicitacdo para projeto bésico, projeto executivo e execucdo de obras
e servicos. Nessa modalidade de contratacdo, ndo é preciso definir previamente o objeto das obras e
Servigos.

“A definicéo prévia do objeto (da obra ou servico) € um imperativo decorrente do principio daisonomia
dos concorrentes, pois € a partir dele que as diversas propostas podem ser objetivamente comparadas’,
explica. Gurgel ressaltaque aLel de Licitagdes (Lel 8.666/93) define exaustivamente 0 que vem a ser 0
objeto dalicitaco de obras e servigos, que na norma € chamado “ projeto basico”.

Por exemplo, aLei de Licitaghes determina que o “projeto basico” € o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servico objeto da licitagdo, elaborado de forma a
assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢éo dos métodos e do prazo de execucéo.

No caso do RDC, informa Gurgel, “a definicdo das caracteristicas e do valor das obras contratadas
somente serdo aferiveis apds assinado o contrato e realizado o projeto basico pela pessoa contratada’ .

O procurador-geral identifica ainda um outro desvirtuamento dos propositos da licitacdo no modelo
adotado pelo RDC: a possibilidade que se concentrem em um mesmo contratante o projeto basico e a
execucdo da obra ou do servico. Gurgel afirma que isso afronta a finalidade do procedimento licitatorio,
gue é a ampla competitividade.

“O procedimento da pré-qualificacdo permanente, no ambito do Regime Diferenciado de Contratacfes
Plblicas, estd na contraméo disso tudo, uma vez que busca a habilitacdo prévia dos licitantes em fase
anterior e distinta dalicitacdo. E ainda permite que interessados ndo pré-qualificados sejam alijados da
licitagdo”, diz Gurgel.
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Eleinformaque o Tribunal de Contas da Unido jé constatou que o modelo de pré-qualificagdo implica
inimeras irregularidades, como direcionamento de certames, conluio entre 0s participantes e sobreprecos.

O procurador-geral afirmatambém que alei, na parte que prevé a adocdo de medidas mitigadoras e
compensatorias para obras ou atividades potencia mente causadoras de danos ambientais ou culturais,
ndo pode ser interpretada no sentido de que sejam dispensadas exigéncias estabel ecidas nas normas que
regulam o licenciamento ambiental, especialmente a avaliagéo sobre a possibilidade de realizacdo da
obra ou da atividade. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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