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A participacao de juizes na composi¢éo do STF é claramente
decrescente

E indiscutivel a crescente importancia do Poder Judiciério navida pablica do pais. A
participacdo de magistrados nas questbes mais relevantes ndo tem, contudo,
correspondido ao grau de atencéo a nomeacao de ministros para 0 Supremo Tribunal
Federal, o épice da hierarquiajudicial.

O modelo de indicacéo brasileiro € bastante semel hante ao adotado pelo sistema \q
constitucional norte-americano. Os ministros sao indicados pelo Presidente da 4 % R
Republica, mas devem ter seu nome confirmado pelo Senado. Nos Estados Unidos, [\ \ & |
esse procedimento esta longe de ser meramente simbdlico. Ao contrério, cada %
indicagdo implica negociagdes, mobilizac&o da opini&o publica e dos meios de Mania Tereza Sapex
comunicagao, levantamentos sobre avida, a carreira e a obra do candidato, lobbies e e s”t‘ji;’nﬁ',’f; )

toda sorte de pressoes, quer afavor quer contra aindicacdo. Ndo €, pois, casual que
este processo possa consumir meses até que se chegue a aprovacao final.

O Senado funciona como uma caixa de ressonancia da sociedade, recolhendo e confrontando opinides e
expectativas. Em consegquéncia, o nome escolhido carrega consigo uma aurea de | egitimidade
constitucional e democrética.

Parailustrar, bastaria lembrar, dentre outras dezenas de situacdes, o que ocorreu em 2005, quando da
aposentadoria da primeira mulher a compor a Corte Suprema dos EUA. O ent&o presidente George

Bush, contrariando preferéncias da sociedade a favor de que a vaga coubesse a uma mulher, hispanica,
anunciou o nome de John Roberts, um juiz conservador, particularmente em relacéo a questoes
concernentes ao aborto. |mediatamente, manifestacdes publicas, especia mente de grupos feministas e de
favoraveis ao direito da mulher de fazer suas escolhas quanto a interrup¢éo ou ndo da gravidez ocuparam
as manchetes, as ruas e espagos publicos. O embate ganhou ainda maior vulto com o falecimento do
ministro Renhquist, que estivera na Suprema Corte desde 1972 e na posi¢do de presidente desde 1986. A
existéncia simulténea de duas vagas e a nomeacao do preferido do Executivo para a presidénciada
Corte, antes mesmo de sua aprovagao pelo Senado, acirrou adisputa, transformando-a em tema
prioritario, exacerbando posicionamentos.

Ainda gue as comparacfes devam ser feitas com cuidado, ndo apenas devido a maior longevidade da
democracia norte-americana, mas também porgue |4 o sistema bipartidario distribui com maior clareza
as tendéncias ideol0gicas, € indubitavel que o procedimento de escolha de ministros para o Supremo,
entre nés, ainda ndo alcangou a dimensdo de uma questéo com capacidade de ultrapassar as fronteiras
pal acianas e circul os especializados.
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Como se sabe, 0 Senado brasileiro tem cumprido o seu papel de forma estritamente ritualistica. O
sintomatico deste comportamento, que transforma seu dever constitucional em mera formalidade, ndo €o
fato de ter rejeitado apenas um nome em toda a sua histéria, mas, sobretudo, a qualidade ou o teor das
discussdes que antecedem a aprovacao.

N&o se conclua, contudo, que esse cendrio sgja marcado pelo mero acaso. Ao contrario, é possivel
apreender uma | 6gica e uma estratégia na composi ¢ao dos integrantes de nossa Corte Suprema.
Frederico Almeida, em tese de doutorado denominada “ A nobrezatogada— as elitesjuridicase a
politica da justica no Brasil” mostra como se constitui um campo politico da justica representado pelo
espaco socia de posicoes, capitais e relagdes. No caso das elites institucionais, isto €, das posicdes de
cUpula das instituicdes de administragdo da Justica estatal, o papel das faculdades de Direito €
fundamental naformac&o e na hierarquizagao dos grupos profissionais no interior do sistema de Justica
O diferente peso das escolas em que se formaram os 162 ministros do Supremo Tribunal Federal desde
1981 até 2011 pode ser constatado na tabela abaixo:
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Escola de formacao de Ministros do STF, 1891-2011
_ Esoa | Tipo [ Ministros

Universidade de Sao Paulo Estadual 54
Universidade Federal de Pernambuco Federal 40
Universidade Federal do Rio de Janeiro Federal 29
Universidade Federal de Minas Gerais Federal 12
Universidade Federal do Rio Grande do Sul Federal 7
Universidade Federal da Bahia Federal J
Universidade Federal do Ceara Federal 2
Universidade de Brasilia Federal 2
Universidade do Estado do Rio de Janeiro Estadual 2
Universidade Federal do Amazonas " Federal | 1
Universidade Federal do Maranhéo Federal 1
Universidade Federal de Sergipe Federal 1

Fac. de Direito de S. Bernardo do Campo | Municipal | 1
PUC-MG ' Particular 1

PUC-RJ Particular 1

PUC-RS Particular 1

Universidade Catolica de Santos " Particular | 1
Universidade Mackenzie-SP Particular 1
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro Federal 1
Law School Union /University at Albany (EUA) Particular 1

A lideranca da USP e em seguida da UFPE podem ser, em grande medida, explicadas pela antiguidade
dessas escolas, as primeiras a serem criadas no pais. O peso delas, entretanto, permanece alto mesmo
depois da proliferacio de Facul dades de Direito. E também extraordinéria a presenca de instituicdes
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publicas quando contrastadas com as privadas. do total de 161 ministros, 155 (96%) sdo provenientes de
faculdades publicas. Esse dado é ainda mais significativo quando se sabe que desde os anos 1970 as
institui¢cbes privadas ultrapassaram largamente em quantidade o nimero total de escolas de Direito.

Essa distribuicdo de ministros por escolas de formagéo, como expde a tabela, sugere que aumenta a
probabilidade de uma indicacdo para a cipula do Judiciério quando sua graduacdo se deu em uma
faculdade de prestigio. Ou, em outros termos, gue ministros provém, em sua extensa maioria, de uma
elite constituida pel os formados nas escolas publicas mais tradicionais.

Quando se examina a carreira de origem dos ministros, também é possivel verificar tendéncias. Essa
informagdo esta sistematizada na tabela abaixo:

Ministros STF: por carreira de origem*

Fonte: CONJUR,

Por Origem 1945-2011  1945-63 1964-88 1989-2011 2011
MINISTROS 70 17 33 20 Observarse que
Magistratura 22 8 10 4 entre 1945 e 2011
: - - - - € claramente
Ministério Pablico 9 0 3 6 participaggo de
ministros

*Considerados 70 ministros do Supremo Tribunal Federal (incluindo duas vezes o Rezek, que foi miniso | oriundos da
duas vezes, antes e depois de 1988) nomeados a partir da redemocratizagio em 1945 magistratura. Eles

representavam a
metade no periodo democrético de 1945 a 1963 (8 em um total de 17), cairam para 30% no regime
militar e para 20% na redemocratizacéo, de 1989 até hoje. Ja a advocacia que apresentava um percentual
de 50% entre 1945-63 cresceu para 64% entre 1964 e 1988 e retornou para a metade (50%) no periodo
de 1989 a 2011, formando sempre o grupo predominante. Quanto ao Ministério Publico, sua participacéo
gue era de apenas 9% durante os anos de 1964 a 1988 aumentou para 30% entre 1989 e 2011.

Essas informagdes podem ser completadas, com a discriminagéo da funcéo exercida antes da nomeagéo
parao STF.
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Ministros do STF: por funcao®

Fonte: CONJUR,

Por fungéo 1945-2011  1945-64 1964-88 1989-2011 2011
MINISTROS 70 17 33 20 A diferenca entre
Servigo plblico ndo judiciario 44 7 24 13 0 numero total de
| ministros com
Ministros de Estado | 12 | 3 | 5 | 4 origem na
Casal/Gabinete Civi 7 2 2 3 megistrafurae a
soma do nimero
PGR 12 3 8 1 de
CGR 7 9 i 9 desembargadores
| | e ministros do
AGU 2 - 2 TFR/STJ se deve
Deputados/Senadores 15 2 9 4 o0 feto de que dos
Prefeitos 2 1 1 - desembargadores,
seis ndo tiveram
Governadores | 2 | 1 | 1 | - carreirano Poder
Desembargadores 24 9 10 5 Judiciério, mas no
o 1 1 T ' Ministério
Ministros do TFR/STJ 9 1 4 4 Plblico ou na

*Considerados 70 ministros do Supremo Tribunal Federal (incluindo duas vezes o Rezek, que foi ministro ad\{ocam aantes
duas vezes, antes e depols de 1988) nomeados a partir da redemocratizagdo em 1945 deingressar em

tribunais (por
exemplo, os ministros Ellen Gracie e Lewandowski). O mesmo ocorre no caso de ministros oriundos do
TFR/STJ (por exemplo, os ministros Mario Velloso, IImar Galvao).

A proporcao de ministros do STF com passagens pelo servigo publico ndo judiciério € dominante em
todos os periodos. E relativamente constante a presenca de ex-ministros de Estado. O percentua de
ministros que exerceram atividade politica (deputados, senadores, prefeitos governadores) bastante
elevada durante o regime militar foi muito reduzida apds a redemocratizag&o, sendo notavel que desde
2008 nenhum dos integrantes da Corte passou por cargos politicos.

Muitas hipoteses poderiam ser formuladas com base nessas informacdes. Certamente, elas contribuiram
para a discusséo sobre aforma de constitui ¢do dos integrantes do Supremo. Ao que tudo indica, a
auséncia de um debate publico tem fortalecido o Executivo. Suas indicagdes tém consolidado um

model o de prevaléncia de integrantes com carreira externa a magistratura. A forca politicado Judiciario
pos Constituicdo de 1988 e seu consequente protagonismo sdo motivos mais do que suficientes para que
aindicacéo de ministros para o STF passe a ocupar um lugar de destague na pauta de um nimero maior
de cidadéos.
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