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Suprema Corte alema aprova ajuda a Gr écia, mas faz adverténcias

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha]1] tomou uma decisdo historica, cujos efeitos podem
abalar a manutencdo do euro como moeda comum da Uni&o Europeia ou, quando menos, interromper o
fluxo da gjuda financeira alema aos paises com ato nivel de endividamento, como € o caso da Grécia.
Essa gjuda € denominada de bailout, que se da, grosso modo, pela aquisicdo de aces, titulos dadividae
outros papéis de um grande devedor, em situacdo de dificuldade, a fim de evitar suafaléncia ou que
venha a sucumbir & agdo especulativa. E uma maneira disfarcada de realizar aportes financeiros a uma
empresa (ou um Estado, como ocorre no caso europeu), sem que haja a necessidade de ofertade
garantias tipicas de um empréstimo tipico.

Foi precisamente em razéo do aporte financeiro do governo da Republica Federal da Alemanhaa
Republica Helvética que um grupo de renomados professores,[2] que ha anos militam na causa
antieuropeia, ingressou com reclamagdes constitucionais[ 3] contraalegislagdo alema e europeia
editadas para tentar resolver aatual crise econémica e o problema de divida na &rea do euro.

Segundo os reclamantes, o Tratado de Maastricht, de 7 de fevereiro de 1992, estabel ecia uma politica
monetaria comum aos Estados signatarios, de modo a que se introduzisse, de modo gradual, uma uni&o
monetéria europeia, aqual, em uUltimo nivel, seria objeto de transferéncia a administragdo comum de um
sistema europeu de bancos centrais. Ainda conforme o resumo dainicial, feito no relatorio do acordéo, a
Grécia, que é Estado-membro da Unido desde 2001, ndo agiu com lealdade em relacéo aos demais
aderentes ao Tratado de Maastricht, o que € comprovavel pela correcdo, em 2009, de seu déficit de 5%
para 13% do Produto Interno Bruto (PIB), com aumento da divida publica a patamar de 125% do PIB,
no ano de 2010. Em 11 de fevereiro de 2010, reunidos em Bruxelas, os chefes de Estado e de Governo
decidiram adotar medidas para assegurar a estabilidade monetéria europeia. Em razéo, porém, da
agitacdo dos mercados financeiros, que ndo confiavam naimplementacéo das acdes recessivas pelo
governo grego em ordem areduzir drasticamente a divida publica, no dia 11 de abril de 2010, os
ministros da Fazenda europeus firmaram um acordo com o objetivo de permitir empréstimos bilaterais
de Estados da zona do euro, o que serviria de fundamento a gjuda alema aos gregos.

A participagéo demafoi amaior de entre todos os Estados da zona do euro. E, afim de |he conferir
suporte juridico, o Bundestag [ Congresso Nacional] aprovou, em 7 de maio de 2010, aLei de
Estabilidade Financeira da Uni&o Monetéria, conhecida pelo acronimo WFStG[4].

As reclamages constitucionais voltaram-se contra varios dispositivos da WFStG, por ofensa a normas
daLe Fundamental (Grundgesetz— GG, como serareferida no texto), como os artigos 38, 1; 14, 1 e 2°,
1. O ponto central das regras impugnadas estava na autorizacéo a que o Ministério Federal das Finangas
assumisse garantias até o limite total de 22,4 bilhdes de euros para empréstimos a Republica Helénica,
ditos naproprialei como necessérias para manter a solvéncia da Grécia[5] A lei ressalvava que, antes da
aquisicdo das garantias, 0 Comité Financeiro do Bundestag deveria ser notificado, exceto se for
necessaria a atuacao do Ministério por razdes imperativas.

Os reclamantes centraram sua argumentagao na ofensa ao artigo 38, 1, GG. Em seus termos, 0s
principios do Estado Social, as regras de finangas publicas e os limites constitucionais de endividamento

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/09/2011



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

foram atingidos diretamente. Em Ultima analise, o direito de propriedade teria sido também ameagado
(artigo 14, GG).

Decisdo salomonica

A andlise do caso pelo Tribunal Constitucional alem&o, divulgada nesta quarta-feira (7/9), pode ser
considerada um tipico exemplo de “decisdo salombnica’. Aparentemente, 0s juizes da Corte alema néo
desgjaram ter sobre suas cabegas a responsabilidade por inviabilizar (por completo) o programa de
salvagdo financeira dos paises deficitarios da zona do euro. Por outro lado, eles ndo facilitaram avida
dos que defendem a ajuda como Unica forma de se conservar a unidade monetéria: 0 acérddo rejeitou as
reclamacdes, mas o fez com diversas ressalvas e pontificou que o Parlamento ndo pode ser abstraido do
processo de autorizacdo dos empréstimos-garantias, muito menos delegar essa funcéo a 6rgéos alheios a
soberania alema

Na pratica, o tribunal validou os procedimentos ja adotados, mas limitou os proximos aportes a
participacao préviado Legidativo. Dada a natureza extremamente sofisticada desses mecanismos,
tornou-se inviavel a concepcao de que a gjuda sera concedida por efeito de um ato discricionario dos
comités europeus de ministros de Fazenda ou pelos colegiados financeiros ad hoc. Para os professores-
reclamantes, que ha anos propdem reclamagdes contra o processo de integracdo europeia e seus atos
normativos, ndo deixou de ser uma grande vitoria.

Adiantado o dispositivo do julgamento, interessa agora examinar alguns de seus fundamentos,
especia mente naquilo que interessa a realidade juridico-constitucional brasileira

Inicialmente, o tribunal considerou que a WFSLG poderiater sua constitucionalidade apreciada, na
condicéo de ato de autoridade publica alema.

O artigo 38, GG, segundo a decisao, assegura o direito fundamental dos cidadaos a participarem do
processo de escolha dos representantes ao Parlamento alem&o. Esse ato ndo se restringe ao mero
exercicio do direito de voto, mas se dilata para que se assegure um governo efetivamente baseado na
vontade do povo. Assim, o artigo 38, GG, nos termos do acordéo, € uma garantia contra a perda de
substancia da autoridade constitucional do Bundestag, que néo pode transferir suas funcbes e
competéncias, permanentemente ou por completo, a 0rgaos supranacionais.

Ademais, atomada de decisdo sobre as receitas e despesas, no ambito or¢camentério nacional, encontra-
Se no cerne das prerrogativas parlamentares em uma democracia. O ato de votar seria desvalorizado se o
Parlamento alemao fosse impedido de controlar atos governamentais relativos ao emprego das despesas
e responsabilidades orcamentérias.

Em seguida, porém, a despeito das observagdes até entdo formuladas, o Tribunal Constitucional entende
gue ndo houve um esvaziamento da competéncia constitucional do Bundestag e, com isso, ndo se
ofendeu o principio democratico. Essa aparente contradi¢cdo argumentativa explica-se por ter sido a
decisdo extremamente dificil e com grande dissenso entre os juizes constitucionais em sua redacéo final.
Parece ter havido uma solucdo de compromisso para ndo destruir o esforgco europeu de salvamento do
euro, mas sem se deixar no texto uma série de adverténcias.
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A corte considerou que, ab menos até agora, ndo ha como se censurar as operacoes realizadas com base
nale de estabilizacdo monetaria. Teria havido uma avaliacéo parlamentar em relacéo aos riscos e ao
montante das garantias. Assim, alegislacdo impugnada, em principio, ndo apresenta elementos capazes
de permitir umaintervencdo do Tribunal Constitucional.

Em sintese, preservou-se a manifestacéo do Bundestag, que deve exercer seu controle or¢camentario, e,
ainda, se rejeitaram as reclamagdes, 0 que, em tese, implica a preservagao do marco normativo de
estabilizagcdo monetaria do euro.

A decisio pode ser vista como conservadora das prerrogativas do Parlamento aleméao e, mais que tudo,
da manutencéo de parcelas do poder nacional em face de acordos internacionais.

Para além do problemafactual do impacto desse acérddo na situacdo do euro e da crise econémica que o
mundo volta a experimentar de modo agudo, essa decisdo tem impacto na propria definicdo dos limites
da delegacéo de poderes dos Estados-nacionais as instituicdes comunitérias. E, em larga medida, ela
rompe com atrajetdria do Tribunal Constitucional, especialmente apds o Tratado de Maastricht, que deu
amplo suporte as instituicdes juridicas da Unido Europeia. Desta vez, 0s eurocéticos alemaes tiveram
algum sucesso e uma nova visao sobre as sutis relagdes entre soberania e unido comunitaria possa advir
desse acordao.

[1] Bundesverfassungsgericht.

[2] Prof. Dr. Wilhelm Hankel, Prof. Dr. Wilhelm Nolling, Prof. Dr. Karl Albrecht Schachtschneider,
Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter Spethmann e Prof. Dr. Dr. h.c. Joachim Starbatty, todos representados pelo Prof.
Dr. Karl Albrecht Schachtschneider, que possui intensa atuacdo politica e histérica contraa Uni&o
Europeia e sua constituicado juridica.

[3] Verfassungsbeschwerden.
[4] Wahrungsunion-Finanzstabilitatsgesetz.
[5] Art. 7°, WFStG.
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