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Entrevista: André Luis Machado de Castro, presidente da Anadep

A Constituicéo Federa determina gue o Estado tem o dever de prestar
assisténciajuridicaintegral e gratuita aos cidadéos que néo tém dinheiro
para pagar advogados. E afirma que essa assisténcia tem de ser feitapela
Defensoria Publica, classificada como “instituicéo essencia afuncdo
jurisdicional do Estado”. Mas quase 23 anos depois de promulgada a
Constituicao, essa obrigacéo ainda é negligenciada por alguns estados
brasileiros.

Santa Catarina, Goiés e Parana ndo contam com defensorias publicas em
funcionamento. Em Goiés e no Parana, contudo, ao menos jaforam
sancionadas leis que criam ainstituicdo. Faltam concursos para contratar
defensores e estruturar o sistema publico de assisténciajuridica. Jaem
Santa Catarina, a criagéo da Defensoria Publica esta longe de se tornar
realidade.

De acordo com o presidente da Associagao Nacional dos Defensores

Pablicos (Anadep), André Luis Machado de Castro, essafalhafaz com
gue o cidadéo pobre catarinense tenha negado seu direito de acesso a Justica. Em entrevista arevista
Consultor Juridico, Castro disse que a defesa dos carentes em Santa Catarina é feita por meio de um
convénio muito pouco transparente com a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

“O estado transfere recursos paraa OAB, que paga os advogados com critérios que ninguém conhece e a
seccional retém 10% do dinheiro repassado atitulo de taxa de administracdo”, afirmou o defensor
publico. Funcionala o sistema chamado de advocacia dativa, por meio do qual o advogado € nomeado
pelo Estado parafazer a defesa de um cidad&o pobre.

André Castro classifica o sistema catarinense como uma“verdadeira caixa preta’. Para o defensor, “é
algo absolutamente inconstitucional, que ndo tem nenhum controle de eficiéncia, qualidade, selecéo de
profissionais ou de como se remunera os advogados’. De acordo com o presidente da Anadep, nafalta
de vontade politica para resolver o problema, os defensores entraram com acéo no Supremo Tribunal
Federal parafazer valer a Constituicdo Federal. A acdo esta sob arelatoria do ministro Joaquim Barbosa
e jaconta com pareceres favoraveis da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica.

Na entrevista, André Castro falou sobre a evolucéo da Defensoria Publica nos Ultimos anos no Brasil,
suas atribuicdes, os estados que servem de exemplo para os demais e informou que apenas 42% das
comarcas brasileiras contam com defensores publicos, de acordo com diagnostico feito em 2009 pelo
Ministério da Justica. O defensor também afirmou que a Defensoria vem trabalhando cada vez mais na
solucéo extrgjudicial de conflitos e usando agdes coletivas para garantir direitos de cidadaos

hi possuficientes.

Ao comparar a experiéncia da Defensoria Publica no Brasil com a de outros paises, o defensor citou uma
pesquisa feita nos Estados Unidos que chegou a conclusdo de que os processos nos quais o defensor
publico atua acabam mais rapido e geram penas menores para os réus do que naqueles em que trabalham
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advogados dativos.

Aos 38 anos de idade, Castro é defensor publico desde 1998 e esta em seu segundo mandato a frente da
Anadep. Comandaré a entidade até margo de 2013. Antes disso, trabalhou como oficial de Justica e
advogado, por um curto periodo de tempo depois de se formar em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, a Uerj. Iniciou a carreira na Defensoria Piblica do Rio de Janeiro, aprimeira
implantada no pais e uma das mais bem estruturadas.

Leiaaentrevista

ConJur — Quais estados brasileiros ainda ndo tém Defensoria Publica?

André Luis Machado de Castro — O unico estado que insiste em ndo criar a Defensoria Publica é
Santa Catarina. E n&o cria por falta de vontade politica. A Constituicéo Federal de 1988 determina que a
Defensoria Publica sgja criada em todo o pais. Muitos estados tinham Defensoria antes de 1988 e varios
ainstituiram com a promulgacéo da Constituicdo. Os poucos que ndo tinham, criaram depois da Emenda
Constitucional 45 (a Reforma do Judiciario), que trouxe autonomia para a Defensoria Piblica. Neste
ultimo caso, estao os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Goias e Parana. Em Goias e no Parana
as defensorias ainda estdo em fase de instal agéo.

ConJur — Ou sgja, sdo trés os estados que ndo tém, efetivamente, Defensoria Publica?

Castro— Sim. Mas, a0 menos, Goiéas e Paranajaa criaram. O Parana sancionou alei que criaa
Defensoria estadual em 19 de maio passado. Estamos acompanhando o processo de instalagdo com a
expectativa de que o primeiro concurso seja aberto ainda este més. Acreditamos que no Parana o
processo de instalacdo serarapido. O estado de Goiés criou a Defensoria em 2005, mas desde entdo o
concurso para defensor vinha se arrastando. Quando o governador Marconi Perillo (PSDB) tomou posse,
em janeiro, baixou um decreto suspendendo todos os concursos em andamento no estado alegando
razbes orcamentérias. Mas, depois, abriu uma excecdo para o concurso de defensor publico. A primeira
fase do concurso, inclusive, jafoi feita. A segunda fase serd em outubro. Enviamos nota de aplauso ao
governador pelo ato.

ConJur — Entéo, Santa Catarina € o unico estado que ndo tem Defensoria Publica.

Castro— E cobranca para a criagdo ndo falta. A sociedade civil catarinense se organizou e formou um
grupo chamado “Movimento pela CriacZo da Defensoria Publica de Santa Catarina”. E um movimento
articulado que, de maneira democrética, elaborou um projeto de lei de iniciativa popular que criaa
Defensoria Publica. Ao longo de mais de um ano, esse movimento colheu mais de 50 mil assinaturas e,
em maio do ano passado, apresentou o projeto paraa Assembléia Legislativa de Santa Catarina. E o
segundo projeto de lei deiniciativa popular da historia de Santa Catarina, mas esta parado desde entéo. E
sabemos que a apresentacéo de um projeto de iniciativa popular demanda uma mobilizagéo grande. N&o
S80 trés pessoas que conseguem fazer iSso.
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ConJur — Como funciona a assisténcia juridica aos carentes em Santa Catarina?

Castro — A situacdo de Santa Catarina € inusitada e, digo mais, absolutamente inconstitucional. A
Constituicdo do estado de Santa Catarina, ao inves de ter disciplinado e regulamentado o acesso a Justica
como manda a Constituic¢éo Federal, constituindo a Defensoria Publica com quadros contratados por
meio de rigorosos concursos publicos, com destinacdo orcamentdria especifica, determinou que o
servico da Defensoria Publica fosse prestado por meio de um convénio com a Ordem dos Advogados do
Brasil. Pouco tempo depois, editaram umalel regulamentando esse convénio.

ConJur — Como é o convénio?

Castro — O estado se desveste da obrigacéo de prestar o servico juridico a populacdo e passa paraa
OAB, que arregimenta advogados sem nenhum tipo de selecdo. N&o ha qual quer processo seletivo na
Ordem, nem uma provinha. A OAB seleciona e cadastra os advogados da forma que bem entende e
distribui os processos de forma muito pouco transparente. Por que determinado processo vai para este
advogado e ndo para aquel e? Esses critérios ndo sdo claros nalei, nem internamente na OAB. O
funcionamento do sistema de advocacia dativa por meio da OAB catarinense € uma verdadeira caixa
preta. A remuneracéo dos advogados tampouco é transparente.

ConJur — De queforma éfeito o pagamento?

Castro — O estado transfere recursos para a OAB, que paga os advogados com critérios que ninguém
conhece. N&o se tem conhecimento, por exemplo, se existe uma ordem cronol 0gica para 0s pagamentos.
Um detalhe importante: a OAB retém 10% do dinheiro repassado pelo estado atitulo de taxa de
administragdo. E algo absolutamente inconstitucional, que n&o tem nenhum controle de eficiéncia,
gualidade, selecdo de profissionais ou de como se remunera os advogados. Muitos advogados reclamam
gue sdo prejudicados, que tém um titulo para receber e esperam muito tempo, enquanto véem outros
receberem mais rapido. Essas sdo as informagdes que chegam ao nosso conhecimento.

ConJur — Mas, a0 menos, se existe o convénio, a populacéo nédo fica desassistida?

Castro — Nao é bem assim. Uma série de aspectos importantes da assisténcia juridica ndo chega ao
cidaddo catarinense porgue esse modelo ndo tem condic¢des de atender. Por exemplo, a questdo de tutela
coletiva. E impossivel com um modelo como o catarinense gjuizar agdes coletivas para defender
determinados direitos ou fazer acordos com Orgaos governamentais para solucionar problemas como o
fornecimento de medicamentos. A tutela coletiva, que ndo é prestada pela OAB, permite que se fagcam
acordos extrgjudiciais para garantir determinados medicamentos, tratamentos médicos ou mesmo
internacOes para pessoas carentes. Ha indmeras outras questdes que em outros estados sdo resolvidas
com eficécia na esfera col etiva, administrativamente ou judicialmente, gue 0 modelo de Santa Catarina
ndo alcanca. Esse model o de convénio com a OAB também ndo permite que se facam campanhas de
esclarecimento para que o cidaddo possa fazer valer determinados direitos sem ter de recorrer a Justica.
Ou sgja, aém de todo o problema de inconstitucionalidade e de transparéncia, 0 modelo catarinense €
absolutamente ineficiente para o cidad&o. Para ndo dizer que € apenas um defensor publico que falaisso,
basta consultar o Conselho Nacional de Justica. O CNJ visitou Santa Catarina e avaliou seu sistema
prisional. Segundo as conclusdes do CNJ, que constam de relatério publicado depois da visita, 0 modelo
de advocacia da dativa de Santa Catarina € totalmente ineficiente.
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ConJur — O senhor afirma que o modelo éinconstitucional. Os defensoresjarecorreram ao
Supremao?

Castro— Sim. Hauma Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o que requer duas coisas.
Primeiro, a declaracéo de inconstitucionalidade da Constitui¢éo do estado no ponto em que disciplinaa
advocacia dativa e dalei que regulamenta esse dispositivo. O segundo pedido € que se determine ao
estado que crie a Defensoria Pablica, como manda o artigo 134 da Constituicéo Federal.

ConJur — Qual o andamento dessa acéo?

Castro — A acéo jarecebeu pareceres favoraveis da Advocacia-Geral da Uni&o e da Procuradoria-Geral
da Republica. Por questdes formais, elavoltou paraa AGU e paraa PGR, mas deve voltar em breve a
mesa do relator, que € o ministro Joaguim Barbosa, pronta para julgamento.

ConJur — Mas mesmo que o Supremo acolha a acdo, n&o se pode acabar da noite para o dia com
0 modelo de advocacia dativa por que a populacao ficaria sem ter a quem recorrer. Nao € possivel,
nem por um periodo, a convivéncia dos dois modelos? Um tem que necessariamente excluir o
outro?

Castro — Nao. Estivemos em Santa Catarina recentemente em uma audiéncia publica e falamos muito
claramente que a criacdo da Defensoria ndo vai, de uma hora para outra, fazer cessar 0s processos que
estdo sobre o patrocinio de advogados dativos. De modo nenhum. Ai os defensores do modelo
catarinense vém e dizem: “Viram? A propria Defensoria Plblica esta dizendo que o modelo vai
continuar porgue € bom.” N&o! Ninguém disse isso. Por isso, € importante ter cuidado ao abordar
questdo. O essencia é que a pessoa carente tenha assisténcia juridica quando precisar. A Constituicdo
Federal escolheu, por entender que esse € o melhor model o, que o atendimento sgja feito pela Defensoria
Plblica. E o modelo recomendado também pela Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Se
eventualmente a Defensoria Publica ndo puder atender, vale buscar um mecanismo emergencial.

ConJur — Esse mecanismo emer gencial pode ser atendido pela advocacia dativa?

Castro— O ideal € que tudo passe pela Defensoria Publica. Se em uma situacéo emergencial néo
houver como nomear um defensor, a Defensoria € que deveraindicar um advogado para atuar na causa.
A Defensoria Publicatem por missdo constitucional atarefa de prestar esse servico e, se eventualmente
precisa cobri-lo de alguma outraforma, € a propria Defensoria que deve fazer isso. Em varios estados
iSso jaocorre. Para suprir a auséncia eventual de um defensor publico, a Defensoriaindica o advogado.
Por exemplo, ha casos em gue uma comarca tem apenas um defensor publico. Se ha trés réus em uma
acdo penal, o defensor defende os trés. Mas se no curso do processo cada um deles tem uma versao
diferente do que aconteceu, ha conflito de interesses e a defesa ndo pode ser feita por um Unico patrono.
Ent&o, € necessario designar outros defensores. E a Defensoria Pablica designara.

ConJur — Masisso ja ndo € uma questdo menor, de quem escolhe o defensor ?

Castro — Nao. 1sso ndo pode ser feito por outra entidade, que nem estatal €, como € o caso da OAB. O
modelo que existe em Santa Catarina, em que a OAB recebe recursos publicos, se apropria de 10% deles
e escolhe sem critérios quem € 0 advogado que vai atuar nas causas, € incompativel com a Constituicéo
Federal.
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ConJur — O senhor disse que a OEA recomendou a adogdo do modelo da Defensoria Publica aos
seus paises membros. O Brasil pode sofrer alguma sancéo por que um de seus estados ndo o adota?
Castro — Pode, no futuro, sofrer o constrangimento de figurar em uma lista de paises que ndo cumprem
as resolucdes da OEA. A resolucdo aprovada por unanimidade na assembléa-geral da OEA, em junho
passado, recomenda que seus paises membros instalem defensorias publicas com autonomia e
independénciafuncional. N&o fazer isso significa descumprir a recomendacéo, o que impde claramente
uma situacdo de vergonha, de desrespeito aos direitos humanos para o pais. Tanto € que no ultimo
dispositivo da resolugdo é criado um mecanismo de monitoramento, de modo que na proxima
assembléia-geral a OEA devera publicar um informe do que aconteceu ao longo do ultimo ano. Quem
ndo estd cumprindo vai aparecer no relatério.

ConJur — Como funciona o sistema nos outr os paises da América L atina e nos Estados Unidos?
Castro — Primeiro é importante distinguir bem os paises da Ameérica L atina dos Estados Unidos. S&o
culturas diferentes, com experiéncias distintas. Nos Estados Unidos, arealidade € de um liberalismo
muito forte e presente. Eles estéo hoje envolvidos em uma enorme pol émica sobre a instalagéo de um
servico de salide universal publico e gratuito para popul agio de baixarenda. E outra realidade. Falar de
servicos publicos universais para populagdo carente dos EUA € muito diferente de falar dos paises de
tradicdo latina. O federalismo |4 também é diferente.

ConJur — Os Estados Unidos séo conhecidos pela advocacia pro Bono. Existe um sistema de
Defensoria Publica |4?

Castro — Varios estados tém defensorias publicas fortes nos Estados Unidos e existe uma Defensoria
Publica Federal. Em relacé@o a Defensoria Plblica Federal, € interessante resgatar uma pesquisa feita ha
alguns anos por uma professora de Harvard, divulgada em reportagem do The New York Times

. Elafez um estudo bastante profundo comparando a Defensoria Publica e a advocacia dativa. A
primeira conclus&o a que chegou a pesquisa € que o tempo de duracéo do processo com o advogado
dativo € muito maior do que com o defensor publico, porque ele ganha por hora. Logo, o advogado faz
com gue a causa demore um pouco mais. Segunda conclusdo: a pena aplicada nos casos defendidos por
um defensor dativo é maior do que a pena aplicada nos casos em que ha atuacéo do defensor publico.

ConJur — Qual a explicacéo para isso?

Castro — O defensor publico é especiaista, esté na profissdo ha anos, tem experiéncia e esta bem
estruturado. O advogado dativo, em geral, € quem esta comegando. Ent&o, o defensor publico tem um
traquejo muito maior la. Quando o defensor publico atua, 95% dos casos séo resolvidos por meio de
acordos. S6 5% véao parajulgamento. O defensor sabe lidar melhor com a negociacdo da pena. E o custo
por processo hatural mente acaba sendo menor. Ent&o, o modelo de Defensoria Publica Federal nos
Estados Unidos € considerado muito mais eficiente do que o de advocacia dativa.

ConJur — Quais as diferencas entre o advogado dativo e defensor pro bono?

Castro — O advogado que atua pro bono € um voluntéario, trabalha de graca nagueles casos. A
advocacia dativa é quando o Estado paga ao advogado para prestar o servico. S&o coisas completamente
distintas. Na advocacia pro bono, um advogado ou um grupo de advogados entende que é importante
dedicar parte do seu tempo e do seu conhecimento para atender pessoas vulnerdveis, que ndo tém
condic¢des de pagar por servicos juridicos. O trabalho € baseado no espirito da solidariedade e qualquer
iniciativa de gjuda ao préximo é louvavel em qualquer area, sgja najuridica ou na médica, por exemplo.
Isso é importante, mas a assisténcia juridica, como a salde e a educacdo, € um direito constitucional do
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cidaddo. E esse direito exige que os estados mantenham profissionais que prestem esses servigos de
maneira remunerada, com obrigac&o, compromisso e responsabilidade.

ConJur — Enté&o os defensor es publicos ndo sdo contra a advocacia pro bono. O que o senhor
responde ao argumento de que a Defensoria quer ter o monopdlio dos pobres, como muitos dizem?
Castro — Quem diz isso, diz por engano ou por mé-fé. O que a Defensoria Pablica quer € cumprir asua
missao constitucional. A luta é para que a Defensoria se torne uma instituicéo estruturada como o
Ministério Publico, que felizmente avangou bastante a partir de 1988. Acusacéo e defesa tém que estar
no mesmo patamar. Onde tem um juiz, tem um promotor. Logo, é preciso ter um defensor publico para
atender a populacéo. Se o cidadéo prefere contratar 0s servicos de um advogado ou procurar a advocacia
pro bono, ndo h& nenhum problema. Mas ele tem que ter a sua disposi¢éo o servico publico.

ConJur — Ha bons exemplos de Defensoria Publica estadual no Brasil?

Castro — Haum numero significativo de estados onde a Defensoria Plblica ja atua em todas as
comarcas. Por exemplo, no Rio de Janeiro, que tem a Defensoria PUblica mais antiga do pais, Mato
Grosso do Sul, Roraima, Tocantins, entre outros. Nestes estados, h& defensores em todas as comarcas.
Pode ndo ser com o nimero ideal de defensores, mas um nimero bastante razoavel em relacéo ao
publico alvo da Defensoria. Nestes estados, a Defensoria conta com orgamento e estrutura que lhe
permite prestar um servigo adequado. Uma falha quase generalizada € afalta de um quadro de apoio
multidisciplinar. Ha uma série de atuacfes da Defensoria Publica que ndo podem prescindir de
acompanhamento, de orientacéo, por exemplo, na area psicosocial. Nas areas de infancia, familia, nos
juizados que cuidam de processos sobre violéncia doméstica é necessario um acompanhamento depois
do atendimento juridico. Mas ha avancos. Voltei ha pouco tempo do Espirito Santo, onde poucos anos
atrés a situacdo da Defensoria Publica estava triste. Tinha um or¢camento minimo e um dos maiores
indices de evasdo de defensores do pais. Hoje, com vontade politica das autoridades locais, a Defensoria
do Espirito Santo estéa dando saltos significativos de qualidade. Pernambuco € outro estado em que a
Defensoria Publica esta em uma situacdo bastante dificil. O estado tem um quadro significativo de
profissionais, mas 0 or¢amento € pequeno e a evasdo € grande. Faltainvestimento na Defensoria Publica
de formageral. O ultimo diagndstico da Defensoria feito pelo Ministério da Justica em 2009 mostrou
que apenas 42% das comarcas do pais contam com defensores publicos. E preciso expandir para mudar
esse quadro.

ConJur — O senhor falou de publico alvo. Quem € o publico alvo da Defensoria Pablica?

Castro — S&o pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, que n&o podem pagar advogados nem custas de
um Processo sem prejuizo do seu proprio sustento e de sua familia. Poderiamos fixar como corte afaixa
de pessoas que tém renda de até trés salarios minimos, que coincide mais ou menos com afaixa de
isencdo do imposto de renda. Mas um corte ndo impositivo, porque ha pessoas que ganham um pouco
mais, mas em determinadas situacdes precisam da assisténcia juridica gratuita. |magine um homem ou
uma mulher que recebe quatro salarios minimos, mas é o chefe de uma familia com o cénjuge
desempregado e alguns filhos completamente dependentes. Neste caso, ha direito de assisténcia juridica
gratuita. E necessério avaliar cada caso de acordo com parémetro legal.
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ConJur — Haumarelacdo ideal de determinado nimer o de defensor es por habitantes?

Castro — NOs trabalhamos com arelagdo de um defensor para cada dez mil pessoas que fazem parte do
nosso publico alvo, tendo como publico alvo as pessoas maiores de 10 anos de idade que ganham até trés
salarios minimos. Esse nUmero pode, eventualmente, até ser menor. Pode ser de um defensor para cada
13 mil pessoas, a depender da estrutura e do aparel hamento da Defensoria Pablica.

ConJur — Quando se fala em Defensoria Pablica, logo vem a cabega a atuacéo na esfera penal ou
no Direito de Familia. O senhor acredita que a Defensoria Publica deve expandir suas agdes para o
Direito do Trabalho ou do consumidor, por exemplo?

Castro — A Defensoria Publica tem gque estar onde o povo estd. Em 2009, aLei Organica da Defensoria
Publicafoi alterada com aedicdo dalLei Complementar 132. A normaintroduziu nas nossas fungdes
institucionais dispositivos de grande importancia, como o dever de prestar orientacdo juridica e exercer a
defesa dos necessitados em todos os graus. Estabeleceu o dever de promover, prioritariamente, a solugéo
extrgjudicia de litigios, visando & composi¢do entre as pessoas por meio de mediacdo, conciliagdo e
demais técnicas de administracdo de conflitos. Também incluiu entre nossas atribui¢des a de promover a
conscientizacdo dos direitos humanos e da cidadania. A Defensoria Publica ganhou expressamente
funcBes muito interessantes. Com isso, passara ainvestir, como jafaz em muitos casos, na questéo da
educacéo sobre direitos, da orientagéo e da solucéo extrgjudicial de conflitos. E deve atuar em todas as
areas em que isso for necessario. O atendimento na area de familia responde, em média, por 50% do
trabalho dos defensores. Mas dados mostram que uma grande quantidade de pessoas que ingressa hoje
no mercado de consumo tém renda familiar baixa. Portanto, séo potenciais clientes da Defensoria
Pablica. Bens de consumo que ha 10 ou 20 anos eram exclusivos de pessoas de maior poder aquisitivo,
hoje estéo acessiveis para pessoas de baixo poder aquisitivo. A Defensoriatem de se preparar para
responder a essa demanda.
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