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M oca ndo consegue reverter decisdo que negou protese capilar no Rio

Sem deixar de reconhecer as implicacdes que a calvicie pode provocar, o desembargador José Carlos
Paes, da 142 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, negou, em decisdo monocratica
desta quarta-feira (31/8), o recurso de uma moga que entrou com acdo contra o estado e o municipio. Ela
gueria obrigar os entes estatais a custear uma proétese capilar. O pedido ja havia sido negado em primeira
instancia.

Ao analisar o recurso, o desembargador constatou que se trata de um procedimento cujo objetivo €
“puramente estético”. “Nao € razoavel compelir ao Estado que fornega o referido acessorio”, entendeu,
apos fazer referéncias ao direito a salde garantido constitucional mente.

“De acordo com a politica nacional de salide delineada pelo legislador congtituinte, os entes da
Federacdo tém responsabilidade solidaria na execucéo de politicas publicas que assegurem o direito a
saude, projecéo da dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica, nos termos do
artigo 1°, 111, da CRFB/88, a ser resguardado, in casu, pelo fornecimento de medicamentos pelo ente
réu”, diz.

Para o desembargador, sempre que possivel, cabe ao Judiciario superar a dificuldade e prestar atutela
jurisdicional de modo a concretizar o principio da dignidade da pessoa humana. No entanto, no caso
concreto, o desembargador entendeu que n&o se podia obrigar o estado a arcar com o pedido. “N&o ha
prova quanto a necessariedade e essencialidade da protese a assegurar o direito a salide que orase
invoca’, entendeu.

Em maio deste ano, o juiz Luiz Fernando de Andrade Pinto, da 152 Vara de Fazenda Publica do Rio de
Janeiro, haviajulgado o pedido da mocgaimprocedente. “No laudo elaborado pelo Nucleo de Assessoria
Técnicaem Acdes de Saude (fls. 18/20) foi informado que a protese capilar € uma técnica ndo-cirdrgica
eindolor, tratando-se de uma solugéo estética. Sendo assim, desnecessérias maiores consideragoes
acerca da existéncia de risco de vida para a autora, que nao restou comprovada’, afirmou o juiz na
sentenca

Leiaadecisao

143 Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do RJ
Apelacdo Civel

Processo N° 0300204-17.2010.8.19.0001

Apelante: XXXX

Apeladol: Estado do Rio de Janeiro

Apelado2: Municipio do Rio de Janeiro

Relator: Desembargador José Carlos Paes

APELACAO. MEDIDA CAUTELAR. OBRIGACAO DE FAZER. PROTESE CAPILAR.

1. A Constituicéo da Republicainseriu o direito a salide em seu artigo 6°, entre os direitos e garantias
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fundamentais, assim como a Lei 8.080/90, que implantou o Sistema Unico de Salide, estabeleceu no
artigo 2° que a saide € um direito fundamental, e, em seu artigo 6° no campo de atuacdo do Sistema
Unico de Salide, a assisténcia farmacéutica. O art. 196 da CRFB prescreve que a salide € direito de todos
e dever do Estado, enquanto que o artigo 23, inciso |1, atribui competéncia comum a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para cuidar da salide e assisténcia publica. Além disso, a competéncia para
legidlar concorrentemente sobre previdéncia social, protecdo e defesa da sallde € da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (art. 24, X1I). Incidéncia do verbete 65 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal.

2. Todavia, a solicitacéo de protese capilar, tem finalidade puramente estética e, apesar das implicacoes
que acalvicie possa acarretar, ndo é razoavel compelir ao Estado que a forneca.

3. Auséncia de prova quanto a necessariedade e essencialidade da protese a assegurar o direito a salide
invocado. Precedente do TJIRJe TIRS.

4. Apelo que ndo segue.

Trata-se de agdo de obrigacéo de fazer, com pedido de tutela antecipada, proposta por XXXX em face do
Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeir o, objetivando o fornecimento gratuito de
protese capilar, pois portadora de Rarefacéo Pilosa Difusa no Couro Cabeludo (CID: Q82.4; Q84.0), ndo
dispondo de condigdes financeiras para arcar com sua aquisi ¢ao.

Decretada areveliado Municipio do Rio de Janeiro afls. 46.
Promocé&o ministerial asfls. 26-28, opinando pelaimprocedéncia do pedido autoral.

O Juizo a quo, asfls. 52-54, julgou improcedente o pedido e condenou a autora ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, estes fixados em R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para cada
réu, nos termos do 84° do art. 20 do Cadigo de Processo Civil, observado o art. 12 da Lei n° 1.060/50.

A autora, irresignada, interpds recurso as fls. 56-59 e alegou que sofre, ha anos, com a perda capilar e
gue ndo vive a plenitude de sua juventude, padecendo com o preconceito e adiscriminagéo, sem a
dignidade essencial a existéncia do ser humano.

Contrarrazdes do Estado, asfls. 63-70, em prestigio a sentenca.
O Ministério Publico manifestou-se as fls. 72, opinando pelo improvimento do recurso interposto.
Relatados. Decide-se.

Conhece-se 0 recurso, pois tempestivo, com gratuidade de justica deferida, presentes os demais
requisitos para a sua admissibilidade.

A Constituicéo da Republicainseriu o direito a saide no art. 6°, entre os direitos e garantias
fundamentais. Neste esteio, aLei 8.080/90, que implantou o Sistema Unico de Salde, estabeleceu no art.
2° que a salde é um direito fundamental, e, no art. 6°, no campo de atuagio do Sistema Unico de Salide,
a assisténcia farmacéutica. Neste caso, verifica-se que a natureza do direito protegido impde tanto a
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Unido, ao Estado e ao Municipio providéncias no sentido de cumprir fielmente o que foi imposto pela
Constituico.[1 [2] [3]

O art. 196 da CF/88 prescreve que a sallde é direito de todos e dever do Estado, enquanto gque o art. 23,
I, atribui competéncia comum a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da salide e
assisténcia publica. A competéncia para legislar concorrentemente sobre previdéncia social, protecdo e
defesa da sallde € da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, X11). Os Municipios sao
competentes para prestar servicos de atendimento a salide da populagdo (art. 30, VI1). [4 [51[6] [7]

Conforme o disposto no art. 198, as acdes e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tnico. O parégrafo Unico dispde que esta rede € organizada e
financiada com recursos do orcamento da seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes.[8l

Destaforma, o entendimento de que os artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal asseguram aos
necessitados o fornecimento gratuito dos medi camentos indispensaveis ao tratamento de sua salde, de
responsabilidade da Uni&o, dos Estados e Municipios, ja se encontra consolidado em nossos Tribunais.
Sen3o vejamos:[9

(...) 1. Diante do evidente erro material verificado na decisdo, refago-a. Trata-se de agravo de
instrumento contra decisdo que, na instancia de origem, indeferiu processamento de recurso
extraordinario contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e assim ementado:
"ACAO ORDINARIA — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — SAUDE — DIREITO A VIDA
QUE DEVE PREVALECER — ATRIBUICAO DOS MUNICIPIOS, E NAO DO ESTADO, QUANTO
A GERENCIA E A EXECUCAO DOS SERVICOS E DAS ACOES DE SAUDE — RECURSO
PROVIDO." (fl. 156). A recorrente, com fundamento no art. 102, 111, a, alega violagdo aos artigos 6°,
196 e 198, da Constituicdo Federal, diante do dever comum dos entes federados a prestacdo de salde e
assisténcia médica publica advinda do Sistema Unico de Satide e; eventua divisio interna de
responsabilidade ndo vincula o particular que pode exigir de qualquer das esferas de Poder a satisfagao
do que constitucionalmente imposto. 2. Consistente o recurso. O acordao impugnado decidiu em
desconformidade com a jurisprudéncia reiterada da Corte sobre o tema. E o que se1é no Al n° 574618,
DJ 24.02.2006, de minharelatoria:, cujo trecho transcrevo: " ... A recusa do Estado em fornecer o
medicamento coloca em risco a salde de paciente necessitado e representa desr espeito ao disposto
no art. 196 da Constituicéo recusa do Estado em fornecer o medicamento coloca em risco a saude
de paciente necessitado e representa desrespeito ao disposto no art. 196 da Constituicao Federal,
gue determina ser a saude direito detodos e dever do Estado. Essa regra constitucional tem por
destinatérios todos os entes politicos que comp&em a or ganizacéo feder ativa do Estado brasileiro.
Em caso andlogo, decidiu a Segunda Turma no julgamento do RE n° 271.286-AgR, rel. Min. CELSO
DE MELLO. Da ementado acérddo consta: "EMENTA: PACIENTE COM HIV/AIDS — PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE —
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS — DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. —— O direito publico subjetivo a satide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicéo da
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Republica (art. 196) . Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cujaintegridade deve velar,
de maneiraresponsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive agueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. — O direito a salide — além
de qualificar-se como direito fundamental que assiste atodas as pessoas — representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito avida. O Poder Publico, qualquer que seja a esferainstitucional
de sua atuagdo no plano da organizagado federativa brasileira, néo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censurével omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. — O caréter
programatico daregrainscritano art. 196 da Carta Politica— que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseguente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determinaa
propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. — O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicéo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aguelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicéo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa,
na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a salide das pessoas,
especia mente daquel as que nada tém e nada possuem, ando ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencia dignidade. Precedentes do STF." No mesmo sentido, confiram-se: Al n°
418.320, rel. Min. CARLOS VELLOSO; RE ne 259.415, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; RE n°
198.263, rel. Min. SYDNEY SANCHES; RE n° 242.859, rel Min. ILMAR GALVAO. ..." 3. Ante o
exposto, valendo-me do art. 557, § 1°-A, do CPC, com aredacéo dada pelaLei n° 9.756/98, acolho o
agravo e desde logo conheco do recurso extraordinario e dou-lhe provimento, para restabelecer a
sentenca que determinou o fornecimento gratuito de medicagdo ao ora agravante. Publique-se. Int..
Brasilia, 06 de fevereiro de 2007. Ministro CEZAR PELUSO Relator. [10

Neste Tribunal de Justica, a matéria encontra-se sumulada nos termos do verbete de n° 65, abaixo
transcrito:

DIREITO A SAUDE. ANTECIPAC;AO DA TUTELA DE MERITO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. “ Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e
196 da Constituicéo Federal de 1988 e da L e n.° 8.080/90, a responsabilidade solidaria da Uniéo,
Estados e Municipios, garantindo o fundamental direito a salide e conseqgiiente antecipacdo da respectiva
tutela’.

Assim, de acordo com a politica nacional de salide delineada pelo legislador constituinte, os entes da
Federacdo tém responsabilidade solidaria na execucéo de politicas publicas que assegurem o direito a
salide, projecdo da dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica, nos termos do art.
1°, 111, da CRFB/88, a ser resguardado, in casu, pelo fornecimento de medicamentos pelo ente réu.
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E, cabe ao Poder Judiciario, sempre que possivel, superar essa dificuldade, prestando atutela
jurisdicional em deferéncia a concretizacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

Sobre 0 tema merece transcri¢ao 0 seguinte ensinamento:

Tratando-se de um método de ponderacdes de bens a luz do caso concreto, € intuitivo que a priori ndo
exista uma hierarquia fixa e abstrata entre os diversos principios, ressalvada — porgue fora de cotejo
axioldgico — apenas a dignidade da pessoa humana como val or-fonte dos demais valores, valor fundante
da experiéncia ética ou, se preferirmos, principio e fim de toda ordem juridica. [111

Todavia, em gue pese a magnitude do direito a salde, cuja concrecdo deve ser mantida, por outro lado,
deve a autora comprovar que o bem da vida pretendido destina-se atal mister.

Compulsando os autos, vé-se que a solicitacdo de prétese capilar, segundo laudo médico defls. 15, tem
finalidade puramente estética e, apesar das implicacdes que a calvicie possa acarretar, ndo é razoavel
compelir ao Estado que forneca o referido assessorio, como bem fundamentou o Juizo de primeiro grau.

Portanto, ndo ha prova quanto a necessariedade e essencialidade da prétese a assegurar o direito a salide
gue ora se invoca.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro também ja enfrentou o tema. Confira-se o acérdéo:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE REMEDIOS. DEVER DO ESTADO. NECESSIDADE
DE PROVA. Aspessoasjuridicasdedireito publico tém o dever de prestar assisténcia médica a
populacdo, inclusive com o fornecimento de remédios. M as extrapola o limite do razoavel compelir
o Municipio afornecer protese peniana paraimplante, se 0 Autor ndo comprova que o material é

essencial para a manutencdo da vida e da satude e tampouco indica a doenca que alega sofrer.Recurso
desprovido.[12]

Confira-se 0 seguinte precedente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ECA. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ASSISTENCIA A SAUDE.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO ORTODONTICO. DESCABIMENTO. CLAUSULA DA
RESERVADO POSSIVEL. Tratamento ortodontico, in casu, tem finalidade meramente estética, e
nao oferecerisco a vida da crianca. I nter pretacéo das nor mas constitucionais ndo autoriza o
atendimento ao pleito. Observancia da clausula da reserva do possivel. Precedentes do STF e desta
Corte. Fixac&o dos honorérios advocaticios ao Estado atendendo-se aos critérios 88 3° e 4° do art. 20 do
CPC. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO.
(Apelacdo Civel N° 70014417869, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justicado RS, Relator: Maria
Berenice Dias, Julgado em 03/04/2006)[13]

Por tais fundamentos, conhece-se 0 recurso e nega-se seguimento, com fundamento no artigo 557, caput,
do Codigo de Processo Civil .[14
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Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2011.

DESEMBARGADOR JOSE CARLOSPAES

RELATOR

[1] Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, amoradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

[2] Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

[3] Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Satide (SUS):

| —aexecucdo de aces:

a) devigilancia sanitéria;

b) de vigilancia epidemiol dgica;

c) de salde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéuticaintegral, inclusive farmacéutica;

Il — a participacdo na formulacéo da politica e na execucdo de acdes de saneamento basico;
Il —aordenacdo daformacéo de recursos humanos na area de sallde;

IV —avigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V — acolaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho;

VI —aformulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiol 6gicos e outros insumos de
interesse para a salde e a participacdo na sua producéo;

VIl — o controle e afiscalizag8o de servigos, produtos e substancias de interesse para a salde;
VIl —afiscalizagéo e ainspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo humano;

I X —a participagdo no controle e nafiscalizagdo da producéo, transporte, guarda e utilizacéo de
substancias e produtos psi coativos, toxicos e radioativos,

X — o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico;
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X1 —aformulagdo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

[4] Art. 196. A saiude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agles e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

[5] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)Il —cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[6] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da salde;
[7] Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VII — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Uni&o e do Estado, servicos de atendimento a
salide da populacéo;

[8] Art. 198. As ages e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes.

[9] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

[10] BRASIL. STF. Al 600112 ED / RJ. Min. CEZAR PELUSO. Data do Julgamento: 06/02/2007. Data
da publicagéo: 19/03/2007.

[11] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 36.

[12] BRASIL. TJRJ. APELACAO CIVEL. Processo 0001144-80.2006.8.19.0038. DES. HENRIQUE
DE ANDRADE FIGUEIRA. DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL. Julgamento: 12/11/2008.

[13] BRASIL. TIRS. APECAO CIVEL. Processo 70014417869. DES. MARIA BERENICE DIAS.
SETIMA CAMARA CIVEL. Julgamento: 03/04/2006.

[14] Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
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