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Prazo para pedir restituicdo detributoséde 5 anosa partir daLC 118

A partir do momento em que entrou em vigor aLei Complementar 118, no dia 9 de junho de 2005, o
prazo para pleitear a restituicao de tributo sujeito alangamento por homologagéo passou a ser de cinco
anos. Até entdo, o prazo para o pedido de restituicdo era de 10 anos. O entendimento € do Supremo
Tribunal Federal, definido em acordéo publicado neste més.

O Recurso Extraordinério discutia a constitucionalidade da segunda parte do artigo 4° da Lei
Complementar 118/2005, que determinou a aplicacéo retroativa do seu artigo 3° — norma que, ao
interpretar o artigo 168, |, do Cédigo Tributario Nacional, fixou em cinco anos, desde o pagamento
indevido, o prazo para o contribuinte buscar a repeticéo de indébitos tributérios (restituicéo)
relativamente a tributos sujeitos a lancamento por homol ogacéo.

De acordo com a deciséo relatada pela entdo ministra Ellen Gracie, tratou-se de inovagdo normativa que
ofende ao principio da seguranca juridica quanto a confianga e ao acesso a Justica. Para a maioria dos
ministros da corte, a aplicacdo do prazo reduzido € permitida somente as agcdes ajuizadas apos a vacatio
legis. A ministra Ellen Gracie informou que o prazo "permitiu aos contribuintes ndo apenas que
tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agdes necessarias a tutela dos seus
direitos’.

O julgamento terminou em agosto de 2011 com o voto do ministro Luiz Fux. No inicio do julgamento,
em maio de 2010, aministra Ellen Gracie e os ministros Ricardo Lewandowski, Ayres Britto, Celso de
Mello e Cezar Peluso entenderam que a norma teria se sobreposto, de forma retroativa, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, que consolidou interpretacéo no sentido de que o prazo seriade 10 anos
contados do fato gerador. Foram seis votos favoraveis & manutencdo e quatro contrarios.

A tese do STJ decorreu da aplicacdo combinada dos artigos 150, paragrafos 1° e 4% 156, VII; e 168, |, do
Caodigo Tributario Nacional. De acordo tais dispositivos, o contribuinte teria o prazo de cinco anos para
solicitar arestitui¢éo, contados do decurso do prazo para homologagéo, e de cinco anos, mas contados
do fato gerador. Na prética, nos casos de homologacéo tacita, o prazo era de 10 anos contados do fato
gerador.

"Reconhecida a inconstitucionalidade artigo 4°, segunda parte, daLC 118/05, considerando-se vaidaa
aplicacdo do novo prazo de cinco anos téo-somente as agdes g uizadas apds o0 decurso da vacatio legis de
120 dias, ou sgja, a partir de 9 de junho de 2005."

No inicio do julgamento no Supremo divergiram darelatora os ministros Marco Aurélio, Dias Toffali,
Carmen Lucia e Gilmar Mendes. De acordo com o ministro Marco Aurélio, aLei Complementar 118/05
apenas interpreta aregra que javalia— ou sgja, areclamagdo dos valores pagos indevidamente deve ser
feita no prazo de cinco anos segundo o0 que estaria previsto desde 1966, no CTN. Com informactes da
Assessoria de Imprensa do STF-.
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Leiaadecisdodo STF:

Decisdo: Apos os votos da Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) e dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski, Ayres Britto, Celso de Méello e Cezar Peluso (Presidente), conhecendo e negando
provimento ao recurso, e os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Carmen Luciae
Gilmar Mendes, dando-lhe provimento, foi o julgamento suspenso para colher o voto do Senhor
Ministro Eros Grau. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelarecorrente,
o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuquergue e, pelo recorrido, Ruy Cesar Abella Ferreira, o Dr. Marco
André Dunley Gomes. Plenario, 05.05.2010.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, negou provimento ao recurso
extraordindrio, contra os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Carmen Luciae
Gilmar Mendes. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 04.08.2011.

DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA —
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS—APLICACAO DO PRAZO
REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da L C 118/05, estava consolidada a orientacéo da Primeira Segdo do STJ no sentido
de que, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo, 0 prazo para repeticéo ou compensacéo
de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts.
150, § 4°, 156, VI, €168, |, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagdo normativa, tendo
reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada como
lel nova

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto alei expressamente
interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicacéo.

A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticéo ou compensacao de indébito tributério
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a luz do prazo
entdo aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento quando da
publicacdo dalei, sem resguardo de nenhuma regra de transi¢céo, implicam ofensa ao principio da
seguranca juridica em seus contetidos de protecéo da confianca e de garantia do acesso a Justica.

Afastando-se as aplicagdes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se
aaplicacdo do prazo reduzido relativamente as acles aj uizadas ap0s a vacatio legis, conforme
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entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Simulado Tribunal.

O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do
novo prazo, mas também que gjuizassem as acles necessarias a tutela dos seus direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, ndo havendo lacunana LC 118/08, que pretendeu a
aplicacdo do novo prazo namaior extensao possivel, descabida sua aplicacéo por analogia. Além disso,
ndo setratade lel geral, tampouco impede iniciativalegislativa em contréario.

Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se védlida a
aplicacdo do novo prazo de 5 anos téo-somente as agoes ajuizadas apos 0 decurso da vacatio legis de
120 dias, ou sgja, a partir de 9 de junho de 2005.

Aplicagao do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.
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