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PEC sobre Guarda Municipal traz mais seguranca aos municipes

A seguranca publica, com os graves contornos que tem assumido no Pais nos ultimos tempos, tem
concorrido com diversos outros temas, como crise econdmica, salide e educagdo, como a principal fonte
de preocupacéo dos brasileiros e dos governos.

Tentando responder as expectativas da sociedade, os municipios brasileiros tém participado ou pelos
menos tentado participar de politicas publicas de seguranca e ordem publica.

A partir do ano 2000, quando a exclusividade dos estados na formulagdo e execucdo de politicas de
seguranca publica passou a ser discutida entre juristas, gestores de politicas publicas, pesquisadores,
organizacdes ndo governamentais, instituicdes policiais, guardas municipais e até mesmo organi Smos
internacionais, reforcou-se aideia de que o0 municipio, como unidade federativa mais proxima do
cidad&o, pode e deve atuar na gestéo local dos problemas de violéncia e criminalidade.

De todo modo, apesar do esforgo de algumas municipalidades e municipalistas e da composi¢cao do
Estado Federal Brasileiro por mais de 5,5 mil municipios, ainda predomina uma visdo centralizadora das
decisBes e elaboracdo das politicas de seguranca publica.

O objetivo do presente artigo € identificar e analisar algumas possibilidades de atuagdo municipal no
tema abordado.

Quanto a seguranca publica, a Constituicéo Federal determinou ser dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos. Seu exercicio deve ter em vistaa ordem publica e aintegridade das pessoas e
do patriménio e ser executada por varios 0rgaos, todos integrantes da Administracéo PuablicadaUnido e
dos Estados. Atualmente o artigo 144 da Constitui¢céo Federal dotou de competéncia para a seguranca
publicaaUnido, os Estados e o Distrito Federal. Diante disso, ainterpretacdo do artigo 144, por parte
relevante da doutrina e da jurisprudéncia € no sentido de que o Municipio ndo deve atuar nessa seara, por
Ihe faltar competéncia, podendo somente criar, organizar e manter uma guarda municipal destinada ao
policiamento administrativo, sem qualquer incumbéncia de ordem publica de policiajudicidriae
investigativa.

Reforcando esse entendimento majoritério, a técnica da Fundacéo Prefeito Faria Lima, Mariana Moreira,
defende na ementa do Parecer Cepam 27.581 que:

““MUNICIPIO. COMPETENCIA. Projeto de Lei, deiniciativa de Vereador, que ‘ proibe 0 ingresso
ou permanéncia de pessoas utilizando capacete ou qualquer tipo de cobertura que oculte aface, nos
estabel ecimentos comerciais, pablicos ou abertos ao publico’. Inconstitucionalidade. O Municipio
ndo tem competéncia paralegislar sobre seguranca publica.’’
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Por outro lado, e exatamente porque o Brasil € um pais que apresenta heterogeneidades socia e cultural
marcantes — como vimos sdo 5500 municipios, dotados de autonomia constitucional —, acreditamos
gue o poder local pode e deve ser criativo para propor solugdes para sua propria realidade, sendo,
portanto, a matéria de seu interesse também.

E patente que a exclusfo dos municipios da politica de seguranca publica sobrecarrega os estados.
Diante da insuficiéncia de recursos para atender a todas as demandas, 0 que se observa, namaioria das
vezes, € ainexisténcia de investimentos e a reducdo de recursos para a manutencdo da atividade policial
e de politicas preventivas de violéncia.

Destaforma, como dito acima, com o0s graves contornos que a violéncia e a criminalidade tém assumido
no pais nos ultimos tempos, 0s municipios tentam fazer frente as demandas sociais com variadas
medidas.

Nesse cenario a Guarda Municipal pode ser identificada como o agente publico mais proximo da
populagdo, podendo ser considerada uma figura que ja faz parte da dindmica urbana de muitas cidades. E
para ela que muitas vezes os cidaddos se dirigem para pedir umainformagao, e € por conta dessa
proximidade existente entre a comunidade e a Guarda Municipal que consideramos de extrema
importancia a definicdo da atividade dessa institui¢cdo como parte integrante da politica de seguranca
publica.

O artigo Seguranca Publica: um desafio para os municipios brasileiros revela que:

“Como ndo esta claro e nem é consensual o papel que a guarda municipal deve desempenhar, ha
uma lacuna que gera uma crise identitaria em seus membros. Quem somos? O que fazemos? Quais
S80 0S N0Ssos limites de atuagdo?

Seus membros vivem em permanente tenséo com a policia militar visto ndo estar claramente
definido o que a guarda municipal pode fazer. Na pratica, todos sabem e exigem que os guardas
municipais facam policiamento preventivo, entretanto, legalmente ndo possuem poder de policia

Hoje, sua presenca € uma realidade. Segundo o estudo Perfil dos Municipios Brasileiros realizado
pelo IBGE, em 2002 havia 982 municipios com Guardas Municipais, sendo que a maior parte
delas (75,8%) esta nos grandes centros urbanos com populagéo entre 100 mil e 500 mil. Este dado
demonstra a dimensao e a envergadura do problema a ser enfrentado. O que queremos para e das
Guardas Municipais nos principais centros urbanos do pais? ’'[1]

Diante do exposto, ndo nos parece haver outra saida sendo o investimento naformacéo e
aperfeicoamento das Guardas Municipais, para que seja possivel o desenvolvimento de um trabalho
local e comunitério na prevencao da violéncia e, paratanto, a necessidade de dotar a Guarda Municipal
com poder de policia se mostra relevante para o avanco da seguranca publica nos entes locais.
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Em trémite no Congresso Nacional existe uma Proposta de Emenda Constitucional 534 que altera o texto
da Constituicéo Federal, que passaria a vigorar da seguinte forma:

“Art. 1° O § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal passa avigorar com a seguinte redagao:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de seus municipes
de forma preventiva e ostensiva, de seus bens, servicos, instalacdes e logradouros publicos
municipais, conforme dispuser lel federal.”

Analisando o texto da PEC é possivel extrair que haveria uma unido de forgas entre os entes federados
no que diz respeito a seguranca afavor da populacéo, atribuindo mais uma fungdo as Guardas
Municipais, que é a de proteger também a popul acéo e ndo somente os bens, servicos e instal agdes
municipais.

Vale dizer que o argumento utilizado pelo PEC ndo excluira a competéncia da Uni&o de propor diretrizes
gerais para as politicas municipais que devem ser integradas a uma agenda nacional mais ampla.

De todo modo, além da PEC que ainda ndo foi aprovada, existem outras possibilidades relacionadas a
atuacdo do municipio na tematica que podem ser observadas. a primeira € areformulacdo do sistema
naciona de seguranca publica com ainclusdo do ente municipal na participacéo da elaboracdo das
politicas e a outra € a conscientizacdo de que é preciso umainterpretacdo mais alargada acerca da
competéncia dos municipios no que diz respeito a seguranca, e a corrente nos perfilhamos. Senéo
vejamos:

Para o mesmo texto de lel municipal tida por inconstitucional pela Fundacéo Prefeito Faria Lima por
meio do Parecer CEPAM 27.581, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por sua vez declarou
constitucional, na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, aLe 1.681, de 2007, de Novo Hamburgo (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 70025237033) alegando que:

“O Municipio agiu dentro dos limites de sua competéncia previsto no artigo 30, I, da CF,
observado o exercicio do poder de policia, passivel de regulamentacéo, conforme ensinamento de
Hely Lopes Meirelles, obra citada, paginas 121/122 e 257, norma esta que ndo merece qual quer
reprimenda, mas, ao contrério, € merecedora de encomios’. [2]

Dessa decisdo depreendemos que € possivel identificar a possibilidade da participagdo do municipio na
seguranca do municipe sem ferir os principios e as determinagdes do texto constitucional atual,
mantendo, assim, intacto o ordenamento juridico brasileiro.

O tema € polémico, contudo, € preciso avancar mais, especiamente, na direcdo de legitimar algumas das
tantas ages municipais ja voltadas para a area da seguranca do municipe.
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A nosso ver aPEC-534 ndo fere o artigo 60, parégrafo 4°, inciso |, da Constituicdo Federal, umavez que
ndo tende a abolir a forma federativa do Estado Brasileiro, ou sgja, ndo pretende retirar da Uni&o e dos
Estados a competéncia para dispor sobre a matéria, mas tdo somente torna-la concorrente entre todos 0s
entes federados.

Porém, como ja dito, acreditamos que a mudanca do texto constitucional ndo € a Unica maneirade
validar as agBes municipais referente a seguranca dos municipes, e uma alternativa viavel, no nosso
ponto de vista, certamente diz respeito aos principios de interpretacéo desenvolvidos pela hermenéutica
constitucional. Entre eles, dois nos interessam: o principio da unidade da Constitui¢éo, por meio da qual
o intérprete esta obrigado a considera-la na sua totalidade e procurar harmonizar os espacos de tenséo; e
o darazoabilidade e proporcionalidade, que sdo a busca pelainterpretacéo que atenda ao bom senso e a
justica

Para Maria Brochard:

“Ojuiz ao julgar sempre desenvolve juizos estimativos e ndo meramente cognitivos; e com tais
juizos € que ele expressa 0 que se deve fazer em casos controversos, formulando uma norma
singular, concreta, mas tédo normal quanto a norma geral e abstrata formulada pelo legislador. O
juiz exerce papel auténtico ao produzir tal norma, e isso se da ndo apenas por merainferénciada
normageral que interpreta, visto que toda e qualquer norma implica numa estimativa que supde
um juizo de valor. A sentenca em sua parte substancial, portanto, ndo € mera declaracdo de
realidade e descricdo de fatos’[3].

Concluimos ressaltando gque tanto a aprovacdo da PEC, como uma interpretacdo alargada das
competéncias suplementares municipais no ambito da seguranca, seria benéfica para a atuagcdo do ente
local, para a seguranca aos municipes e por fim, paraumarelacdo mais estreita entre a comunidade e os
orgéos de policiamento, que apesar de parecer um sonho distante, certamente € o que todos queremos.

[1] CARUSO, Haydee G. C, RICARDO, Carolina de Matos. Seguranca Publica: um desafio para os
municipios brasileiros. 1. ed. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Seguranca Publica, 2007.

[2] Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70025237033, Tribunal Pleno, Tribunal de Justicado RS,
Relator: Des. Francisco Jose Moesch.

[3] Brochado, Maria. Apontamentos sobre Hermenéutica Juridica, p. 257.
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