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O reembolso de despesas via hota de débito pode ser isento de
tributacao

O presente trabalho objetiva refletir sobre a pretensdo fiscal em levar a tributacdo os valores cobrados
por meio de “Nota de Débito” pararestituir as “ Despesas Reembolsavels’, quando da prestacéo de
servicos, pelo contribuinte, para seus clientes.

A remessa por uma empresa a outra, de valores a titulo de “despesas reembolsaveis,” ou “reembolso de
despesas’, pode gerar discussdes quanto a sua hatureza; se tais valores reportam-se a parte da
contraprestagcao por um Sservico prestado e, portanto, parte do preco do servigo e deste modo receita
tributével; ou, de outro lado, se tratam de mera recomposic¢ao patrimonial, sendo neste caso simples
entradas financeiras sem se consubstanciar em receita, ou sgja, em acréscimo patrimonial para a entidade
reembol sada.

O risco que se afigura é de que tais val ores que se pretendam reembol sados a titulo de despesas,
incorridos pelo contribuinte, venham a ser considerados pelo Fisco (Federal e Municipal) como sendo na
verdade custo dos seus servicgos, e portanto, parte do seu prego, que assim sendo, deveriam ser

normal mente oferecidos a tributagéo, sob pena de caracterizacdo de omisséo de receitas.

Neste sentido, trazemos normativos que exemplificam a pretensdo fiscal, como, por exemplo, 0
Regulamento do ISS do Rio de Janeiro:

“Artigo 10. (...)

1°— Considera-se preco tudo que for cobrado em virtude da prestacéo do servico, em dinheiro, bens,
servicos ou direitos, sgja na conta ou ndo, inclusive atitulo de reembolso, regjustamento, doacéo,
contribuicéo, patrocinio ou dispéndio de qualquer natureza, sem prejuizo do disposto neste Capitulo e no
Capitulo I X deste Titulo”

A Receita Federal do Brasil, com sua sede arrecadatoria, possui entendimento neste mesmo sentido,
confira as decisoes ilustrativas abaixo:

“Reembol so de despesa. Integram o faturamento, base de célculo da Cofins, os valores contabilizados
como reembol so de despesas.[i]

"Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido—CSLL

Ementa: ESTIMATIVA. BASE DE CALCULO. As demais receitas ndo compreendidas no conceito de
receita bruta, tais como as financeiras ou o reembolso de despesas, integrardo, pelo todo, o valor da base
de célculo da contribui¢go mensal por estimativalii]

“PIS/COFINS — BASE DE CALCULO — DISPOSICAO CONTRATUAL — Os valores recebidos pela
pessoa juridica vinculados a contrato de prestacdo de servicgos correspondem areceita, base de calculo
do PIS e da COFINS, ainda que definidos no instrumento contratual como reembol sos de despesas.”[iii]
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O cenério ideal entdo seria o contribuinte embutir todas as despesas previsiveis no custo do servico,
calculando-se “por dentro” o impacto fiscal gerado para a posterior precificacdo destes servigos e
repasse aos clientes. Ocorre que tal prética com certeza tornaria o preco dos servic¢os nenhum pouco
competitivo.

Para evitar qualquer hipotese de autuacao fiscal, o contribuinte deveria entdo simplesmente recolher a
tributacéo também sobre as despesas reembolsaveis, deixando de emitir as respectivas notas de débito,
ainda que haja previsdo expressa paratanto no contrato. A questdo € que tal estratégia se mostra
excessivamente conservadora e bastante onerosa, em especial quando analisada a jurisprudénciajudicial
atual, podendo, ent&o, ndo ser amais recomendavel, em face da relacdo risco/retorno.

Tributar todas as despesas incorridas por conta e ordem do cliente, sem sombra de duvidas, resultara
numa oneracéo demasiada dos precos a serem praticados pel o contribuinte e consequentemente na
reducdo de sua competitividade no mercado, ja que inUmeras empresas utilizam as Notas de Débito, sem
falar que varias pessoas juridicas de direito publico, ao tomarem servicos de particul ares, expressamente
aceitam em seus Editais e minutas contratuais padréo, a emissao de notas de débito para que o prestador
de servicos sgjaressarcido das “ despesas reembolsavels’ incorridas por conta da prestacéo dos servicos
contratada.

Nestalinha de raciocinio € que, a nosso ver, se observados os critérios e cuidados ao final descritos, a
pretensdo fiscal versando sobre as “ despesas reembolsaveis’, sgjano ambito federal, sejano ambito
municipal, é passivel de ser derrubada, inicialmente na propria esfera administrativa, e, em sendo
necessario, posteriormente, na esfera judicial, consoante ilustram as decisdoes administrativas e judiciais
colacionadas abaixo, as quais houveram por bem ndo encampar o entendimento do Fisco. Confira
decisdo proferida pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais— CARF, que ilustra a temética:

“FATO GERADOR. REEMBOL SO DE DESPESAS. EXCLUSAO. A amplitude da base de célculo da
Cofins, dadapelaLe 9.718/98, ndo alcanca os valores escriturados a titulo de reembol so de despesas,
porquanto estes ndo representam ingresso de receita nova.”

Pois bem, o conceito de receita, ja utilizado no nosso ordenamento juridico, € e emento fundamental
para o diferenciarmos dos chamados reembol sos de despesas. Sob a 6tica do direito privado, Bernardo
Ribeiro de Moraes manifestou-se sobre o conceito de receita:

“O conceito de receita acha-se relacionado ao patrimonio da pessoa. Quem aufere receita, recebe um
valor que vem alterar o seu patrimoénio a sua riqueza.

Receita, do latim “recepta’ € o vocabulo que designa recebimento, valores recebidos. Receita é 0
vocabulo que designa o conjunto ou a soma de valores que ingressam no patrimonio de determinada
pessoa.
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Podemos definir receita como toda entrada de val ores que, integrando-se ao patriménio da pessoa (fisica
ou juridica, publica ou privada), sem quaisquer reservas ou condigdes, venha acrescer 0 seu vulto como
elemento novo e positivo.”[iv] (g.n)

Esta definicéo, inclusive, € corroborada pela Norma Internacional de Contabilidade NIC-18, que
conceitua receita como sendo o ingresso bruto de dinheiro, contas a receber ou outros valores que
surgem no curso das atividades normais de uma empresa pela venda de mercadorias, prestacéo de
servigos e pelo uso por terceiros de recursos das empresas geradores de juros, royalties e dividendos.

Por outro lado, no legitimo reembol so de despesas adiantadas pelo contribuinte por conta e ordem de seu
contratante, ndo ha que se falar em acréscimo patrimonial, mas tdo somente recomposi¢do do status quo
ante.

E, concluindo, compartilhamos da lic&o de Eduardo Bottallo:

"(...) oscontribuintes(...) tém o direito de ndo considerar, como receitas proprias, valores que apenas
transitam por seus livros fiscais, sem representar, entretanto, acréscimo patrimonial. Tal € o caso, v. g.,
dos montantes a el e repassados para satisfagéo de despesas incorridas por conta e ordem de terceiros, ou
para pagamento, aos efetivos prestadores, por servigos por eles apenas intermediados”.[V]

O que ocorre €, como o préprio nome diz, 0 mero reembol so de uma parte a outra, de valores que uma
incorreu em nome e por conta da outra. Deste modo, tais val ores reembol sados ndo devem ser
submetidos a tributacéo, entendimento este respaldado pelas decisdes abaixo do E. STJ, segundo o qual
no reembolso de despesas ndo ha acréscimo patrimonial, os valores ndo transitam em contas de resultado
e portanto ndo devem ser submetidos a tributacéo confira:

“EMENTA TRIBUTARIO. ISS. BASE DE CALCULO. PRECO DO SERVICO. DESPESAS
REFERENTES A VALORES QUE SERAO REPASSADOS A TERCEIRO E POSTERIORMENTE
REEMBOLSADOS. NAO INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.

| — A base de calculo do ISS € o prego do servico, ndo sendo possivel incluir nesse valor importancias
gue ndo serdo revertidas para o prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, mediante posterior
reembolso. (...)"[vi]

“I1SS. DESPESAS. REEMBOL SO. TERCEIROS. CONSULTORIA EMPRESARIAL

Prosseguindo o julgamento, a Turma entendeu que ndo cabe ainclusdo, nabase de cllculo do ISS, de
importancias decorrentes de reembol so de despesas por servicos de consultoria empresarial prestados
por terceiros (art. 9° do DL n. 406/1968). Precedentes citados. REsp 411.580-SP, DJ 16/12/2002; REsp
618.772-RS, DJ 19/12/2005, e REsp 224.813-SP, DJ 28/2/2000.”[vii]
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“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. BASE DE
CALCULO. REEMBOL SO DE DESPESAS DE VIAGEM, ALIMENTACAO E ESTADA DE
EMPREGADOS QUANDO DA PRESTACAO DE SERVICOS EM OUTRA LOCALIDADE. NAO
INCIDENCIA DO ISSON.

1. A base de cédlculo do ISS é o preco do servico, consoante disposto no art. 9°, caput, do Decreto-Lei no
406/68.

2. Destarte, o pregos do servico € a contraprestacdo que o tomador ou usuério do servico deve pagar
diretamente ao prestador, vale dizer, o valor a que o prestador faz jus, pelos servigos que presta.

3. Consectariamente, as despesas realizadas com viagens, alimentacdo e estada de funcionarios, para
prestacéo do servico em localidade diversa do estabel ecimento do prestador, ostentam natureza
indenizatdria em virtude do repasse ao contratante para posterior reembol so, ndo integrando a
remuneracdo pelo servico prestado, porquanto ndo realizadas em favor de quem as efetuou.

4. E cedico najurisprudéncia da Corte que somente os gastos com a propria atividade sfo objeto de
tributacdo pelo ISS, ndo podendo ser deduzidos para a apuracéo do resultado, sob pena de o prego do
servico deixar de ser areceita bruta a ele correspondente.

5. Outrossim, ndo podem ser considerados como referidos val ores os recebidos de outrem para adimplir
obrigactes (ndo do prestador) de terceiro, cujo negocio é por aquele administrado, sob pena de néo se
distinguir o conceito de despesa com o de custo da prestagcdo do servico, e de valores pertencentes a
terceiros.

(..)" [viii]

“TRIBUTARIO. ISS. LOCACAO DE VEICULOS. BENS MOVEIS. SERVICOS NAO PRESTADOS
PELA DEVEDORA TRIBUTARIA. REEMBOL SOS DE IMPORTANCIAS QUE NAO SE
ENQUADRAM COMO SERVICOS PRESTADOS. NAO INCIDENCIA.

1. A Autora, como locadora de automoveis, aluga seus veiculos com o tangque de combustivel cheio,
sendo contratado que o locatario deve restituir o carro no prazo combinado igualmente com o tanque
cheio. Quando isto ndo ocorre na devolugdo do veiculo, a Autora providencia a reposicéo do
combustivel gasto e realiza a cobranca do locatério, a parte, destacando na Nota Fiscal que referida
receita ndo é tributada pelo ISS, pois ndo integra o preco do servico, que € a base de calculo do imposto.

2. O mesmo procedimento é adotado pela Autora com relacéo a despesas com franquias de seguros.
Quando o veiculo locado sofre qualquer tipo de abalroamento, a empresa seguradora da Autora cobre as
despesas e emite cobranca de uma franquia, aqual posteriormente € cobrada do L ocatério responsavel,
como reembol so de despesas, conforme previsto no contrato de locacdo. Da mesma forma que ocorre
com relacdo as demais despesas, a Autora ndo recolhe o |SS sobre esta quantia, visto que a mesma ndo
integra o preco do servico.

3. A base de calculo deincidéncia, "in specie”, face a natureza da atividade dalocadora, € alocagdo de
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veiculos, pura e simplesmente, e ndo servigos correlatos, mas ndo afins, que ndo fazem parte da espécie
de servicos prestados pelalocadora.

4. Os reembol sos que se pretende fagam parte dos servigos ndo podem vingar, simplesmente porque sao
Servigos prestados por terceiros, sem qualquer relacéo direta com a atividade principal exercida pela
locadora, que € alocacéo de veiculos.

5. Os servicos referidos ndo sdo, propriamente, receita dalocadora. Os que estdo sujeitos a base
tributaria, "in casu”, sdo os locativos, t&o apenas estes, 0s que, verdadeiramente, constituem areceita
propriamente dita do locador.6. Recurso improvido.”[iX]

TRI BUTAARIO —1SS—BASE DE CALCULO — PRECO DO SERVICO — REEM BOLSOS DE
IMPORTANCIAS QUE NAO SE ENQUADRAM COMO SERVICOS PRESTADOS — NAO-
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO — RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, com fundamento na
alinea"a" do permissivo congtitucional, em face de acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, assim ementado (fl.584):

"|SS— AGENTES DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL — REEMBOL SO DE DESPESAS JUNTO AO
INPI — BASE DE CALCULO. Nas prestacdes de servigos que envolvam os agentes de propriedade
industrial a base de calculo € o preco do servigo, nele deduzidas as despesa pertinentes ao Instituo
Nacional de Propriedade Industrial — INPI — e aos 6rgéaos administrativos correlatos, eis que estas
constituem meras entradas a serem repassadas a terceiros, maxime quando destacadas nas respectivas
notas fiscais."

Os embargos de declarac&o opostos contra a deciséo acima transcrita foram rejeitados (f1.605).

Alega o recorrente que o Tribunal a quo violou os artigos 165, 458, 11 ell, 535, | ell, do Cédigo de
Processo Civil e, ainda, contrariou o art. 9° do Decreto-Lei n. 406/68, aduzindo, em sintese, que
"considera-se prego do servico, o valor total recebido em consequiéncia da prestacdo da atividade , sendo
vedada qualquer deducdo, salvo expressamente previstaem lei” (fl. 619).

Contra-razoes apresentadas (fls. 637/652).

Juizo negativo de admissibilidade (fls. 663/669), subiram os autos a esta Corte por forca de agravo de
instrumento.

E, no essencial, o relatorio.

A base de célculo do ISS é o preco do servico, ndo sendo possivel incluir, nesse valor, importancias que
n&o serdo revertidas para o prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, por meio de posterior
reembol so.

Sérgio André da Rocha Gomes da Silva, in "Revista Dialética de Direito Tributério 54", marco de 2000,
p. 100, explicita ainda que: "o imposto sobre servicos tem como fato gerador a prestagdo de um dos
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servigos elencados na lista anexa ao Decreto-L el 406/68.

Por outro lado, a base de calculo do imposto € o preco do servigo. A prestacdo do servico, a atividade
humana de cunho intelectual ou material, que vem a ser o fato gerador, e cujo valor é abase de calculo
do imposto. Desta forma, apenas o valor da prestacdo do servico em si pode ser considerada base de
calculo do ISS, ndo podendo ser considerado como tal qualquer dispéndio incorrido pelo prestador do
Servico, e posteriormente recebido por este a titulo de reembolso”.

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia
desta Corte, de modo que se aplica, a espécie, o enunciado da Simula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece
do recurso especia peladivergéncia, quando a orientagéo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida."[x]

Portanto, as decisdes mencionadas respaldam a emissdo de Nota de Débito para as “ despesas
reembolsavels’, forte na premissa de que estas ndo se confundem com preco dos servigos e portanto em
receita auferida, de forma que os valores recebidos sob esta rubrica, desde que devidamente
comprovados e relacionados aos servicos contratados, nos termos do artigo 299 do RIR/991, ndo devem
ser submetidos a tributacéo.

Interessante ainda trazer a baila, julgado do CARF gue se reporta especificamente aos contratos por
administracdo, espécie contratual menos utilizada por “abrir” ao tomador de servicos os custos reais e 0
efetivo lucro da operacéo, no qual foi cancelada a autuacdo fiscal que pretendia tributar todas as
despesas assumidas pelo contratado em nome e por conta da contratante com os subcontratados, confira:

“COFINS - BASE DE CALCULO —(...) Inadmissivel aexclusio das receitas repassadas por
empreiteiras, para o pagamento das subempreitadas, por caréncia de determinacgéo legal tanto na
legislacéo de regéncia da contribuicdo quanto na legislacéo do Imposto de Renda, que poderia ser
adotada subsidiariamente. 111) Em obras contratadas sob o regime de administrac&o, todas as aquisi¢oes
e contratagOes se efetivam em nome e por conta da contratante, inexistindo a necessidade de emisséo de
notafiscal de servigos do contratado em beneficio do contratante para o simples reembolso de despesas.
Recurso parcialmente provido.”[xi]
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Em conclusdo, temos que eventual enquadramento dos valores recebidos a titulo de reembolso de
despesas como sendo receitas, por parte do Fisco pode ser devidamente combalido pelas diversas
decisbes administrativas e judiciais ndo admitindo a tributagdo destes valores, desde que observados, no
minimo, os cuidados abaixo, para a prética deste procedimento: (i) o reembolso das despesas deve estar
expressamente previsto nos contratos assinados entre o contribuinte e seus clientes; (ii) as despesas
devam referir-se a gastos necessarios, usuais e comprovados, nos termos do artigo 299 do RIR/99; (iii)as
despesas ndo devem tentar disfarcar efetivos custos da prestagéo de servigos do contribuinte, mas simse
limitarem a valores necessarios a conclusdo do objeto contratado por ele adiantados por conta e ordemdo
tomador dos seus servicos; (iv) as despesas que puderem ser assumidas e pagas diretamente pel ocliente
do contribuinte ao fornecedor assim deve ser feito, por precaucéo; (v) deve haver razoabilidadeentre a
proporcado do valor do prego dos servicos faturado pelo contribuinte e das despesas reembol saveispara
tanto. (Exemplo, a contrario sensu: inadmissivel que o valor das despesas a serem reembolsadas

seja superior ao valor do proprio prego do servico prestado.)

[1] Art. 299. S80 operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessérias a atividade da
empresa e a manutencao da respectiva fonte produtora (Lel n° 4.506, de 1964, art. 47).

8§ 1° S&0 necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transacfes ou operagcdes
exigidas pela atividade da empresa (Lel n° 4.506, de 1964, art. 47, § 1°).

8 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transagdes, operagdes ou
atividades da empresa (Lel n°4.506, de 1964, art. 47, 8 2°).

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as gratificagdes pagas aos empregados, sgjaqual for a
designagao que tiverem.

[i] (Processo de Consultan. 145/07, MIRZA MENDES REIS — Chefe de Divisao, 23.01.2008)

[ii] (Processo de Consulta 34/07 — FRANCISCO PAWLOW — Chefe)

[iii] (ACORDAO N° 13-14197 de 26 de Outubro de 06)

[iv] In Revista Dialética de Direito Tributario, n® 60, ed. Dilética, p.26

[v] Base Imponivel do ISS e das Contribuicdes parao PIS e COFINS, Repertdrio |OB de Jurisprudéncia
— 12 Quinzena de Dezembro de 1999 — n° 23/1999, Caderno 1, p. 667.

[vi] (RECURSO ESPECIAL N°618.772 — RS (2003/0233315-0); Relator:Ministro FRANCISCO
FALCAO (1116); 6rgéo julgador T1 — PRIMEIRA TURMA; data do juldamento 08/11/2005)

[vii] REsp 621.067-SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 10/4/2007.

[viii] (REsp 788.594/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2007, DJ
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08/03/2007 p. 167)

[ix] (RESp 224.813/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/12/1999,
DJ 28/02/2000 p. 57)

[X] RECURSO ESPECIAL N°1.094.948 — MG (2008/0224354-0) RELATOR : MINISTRO
HUMBERTO MARTINS

[xi] (Recurso n. 106029, Segunda Cémara, Rel. Tarasio Campelo Borges)
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