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| nfracBes podem gerar exclusio de pessoa juridica do Simples
Nacional

O Simples Nacional ndo €, simplesmente, um método de administracdo tributaria como poderia parecer;
€ muito mais do que isso. Trata-se de um verdadeiro Instituto Juridico de nivel constituciona que fora
introduzido, em nosso ordenamento, pelo constituinte originario e aperfeicoado pelo constituinte
derivado. A arquiteturajuridica deste Instituto obedeceu a dois principios fundamentais que estéo
escritos na Constitui o da Republica e direcionados as microempresas e as empresas de pequeno porte:
1° — Tratamento favorecido (inciso X do artigo 170 da CF/88) e 2° — Tratamento Diferenciado (artigo179
da CF/88)

Os dois principios estdo classificados no Capitulo da Ordem Econdmica de nossa Lei Maior, e por esta
razéo o tratamento favorecido e o tratamento diferenciado ser&o observados, ndo s6 em relacdo ao
Direito Tributario, mas, em todo ramo do direito aplicavel a atividade econdmica. Em outras palavras.
toda e qualquer Lel, Federal, Estadual ou Municipal terd que respeitar a distincéo especialmente posta
em nosso ordenamento juridico para as microempresas e as empresas de pequeno porte, com sede no
Pais e constituida na forma estabelecida por Lei Brasileira.

Visando dar concretude a estes principios constitucionais, o legislador infraconstitucional veio entdo a
editar aLel Complementar 123 de 2.006. Esta Lei, de nivel constitucional, vincula os legisladores
ordinarios da Unido, dos Estados e dos Municipios, isto & aLei Complementar 123 éale dasLeis
guando estiverem presentes, no jogo econdmico, as figuras do micro empresario, da microempresa ou da
empresa de pequeno porte. Vislumbra-se assim uma verdadeira blindagem juridica ao nascedouro do
empreendedorismo nacional, seja na via dareducdo da cargatributéria seja na via dareducéo da
complexidade do cumprimento das obrigagcdes acessorias.

A Lei Complementar 123 e suas respectivas alteractes estabel ecem Normas Gerais das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Podemos dizer que estas normas gerais atuam como verdadeiro Codigo
Especial na seara das imposi¢oes tributarias. Neste Codigo Especial estdo postas normas de conduta,
conceituais, sancionadoras, técnicas, processuais e penais gue combinadas entre si visam dar efetividade
atutela juridica ordenada pelo Constituinte. Em outras palavras. sdo estas normas, desde que
interpretadas em conjunto, que dizem quem esta tutelado pelo tratamento favorecido e diferenciado. O
Instituto Juridico € uno, bem como, é uno, o valor juridico tutelado (protegido), ainda que o Codigo
Especial que tenha sido construido pelainteracéo de diversas regras juridicas.

Parece que neste ponto devemos reforcar aidéia e chamar a atencéo do leitor. As situagcdes davidareal
serdo consideradas licitas ou ilicitas ndo pelo confronto do fato com certa disposicéo literal do Codigo
Especial, mas sim pelo confronto do fato, ou dos fatos, com arazéo de ser do Codigo e de sua fungdo
juridico social. A interpretacéo sera sistemética e teleol 6gica (sistemética porque exige a conjugagao e
interacdo de vérios dispositivos isolados; teleol bgica porque o fato devera estar em conformidade com a
intencdo do constituinte). Simplificando: asimplesleituraleigadalLei ndo diz dalicitude ou dailicitude
de atos e fatos da vidareal; entre todas as formas de valoracéo juridica dos fatos, a ssimplista e direta
jamais poderia prevalecer neste caso, pela simples razéo de estarmos tratando de um favorecimento
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objetivo que ndo comporta dilagdo de qual quer espécie sob pena de frustrar toda a disciplinaimposta.

VEDACOES

Em sua vertente tributaria a Administracéo do Simples Nacional foi estabelecida pelo Decreto 6.038 de
2.007 que instituiu o Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
CGSN- cuja atuacdo se manifesta pela edicdo de Resolucdes, consideradas para todos os fins de direito,
como sendo atos normativos complementares a legislacéo tributaria.

Como autoridade administrativa o CGSN tem, entdo, poder de estabelecer as obrigagOes acessorias
julgadas convenientes e necessarias ao bom desempenho do sistema. Mas néo € sb isso; tem também o
poder de baixar os atos interpretativos do Estatuto Geral com eficécia de norma tributéria complementar.

Para que o contribuinte possa conhecer todas as vedacfes impostas a fruicdo do tratamento diferenciado
e favorecido, ndo basta, por conseqiiéncia, asimples leiturada Lei Complementar 123 de 2.006. E
preciso verificar também alegislacdo complementar expedida pelo CGSN e ter dominio dos principios
gerais de direito tributério. Tentemos entéo elencar as diretrizes deste exercicio juridico.

Figuratipica

A Lei Complementar estabel eceu as figuras tipicas (artigo 3°) do que sgjam microempresa e empresa de
pequeno porte, estabel ecendo dois requisitos basicos. um de natureza formal como sendo a
obrigatoriedade de registro das sociedades empresariais ou do empresario individual no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso. O segundo requisito ja
€ de ordem material e, se consubstancia em impor um limite maximo de faturamento, para cada
tipificac8o. Todaviaa proprialLei ja cuidou de explicitar os casos que estéo excluidos do favorecimento
em razdo de condic¢des pessoai s dos empresarios, da origem do capital empregado na atividade
empresarial, daforma juridica da constitui¢céo da sociedade ou em razéo de certas atividades e alocagéo
de recursos das sociedades empresariais. Portanto aformalizac&o das empresas e o faturamento limitado,
por si s6s, ndo autorizam a busca do tratamento favorecido.

VedagOes Expressas

O artigo 12 da Resolucéo CGSN 4 de 2.007 (e suas alteracdes) traz umal lista expressa de 25 situacdes
gue impedem a fruicéo do tratamento favorecido. A leitura desta lista ja nos demonstra que existem
restri¢bes postas em razéo da atividade ou atividades conjugadas desenvolvidas pelas sociedades. Para
afericdo da concretude destas proibicdes, por atividade, sdo irrelevantes as declaracdes dos contribuintes
postas em atos societérios, como acontece na declaracdo do objeto social em contratos ou estatutos de
constituicdo, ou mesmo em declaracfes cadastrais as instituicdes de administracdo tributéria, crediticias,
classistas ou previdenciarias. Afere-se a proibicéo pelo contelido econdémico ou profissional da atividade.
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Exclusbes

Deve o intérprete também se ater aos motivos que ensejam a exclusdo das pessoas juridicas do sistema
favorecido. A regrageral diz que cabe ao contribuinte comunicar a sua propria exclusdo quando ocorrer
um ou Mais motivos que ndo permitam mais a sociedade permanecer no regime tributério favorecido, ou
ainda, quando, por opc¢ao, 0 empresario deseje se retirar do sistema.. N&o feita esta comunicacéo
obrigatoria cabera a Autoridade Fiscalizadora a exclusdo de oficio diante de certas situagOes previstasem
Lei.

Entre estas situagdes que impdem a exclusdo, de oficio, destacamos. Nao havendo escrituracéo contabil
completa (contabilidade), o livro caixa ndo permitir aidentificacdo da movimentacdo bancaria: Do total
dos ingressos financeiros, despender mais do que 20% com despesas; Do tal dos ingressos financeiros,
despender mais do que 80% com compras de mercadorias ou matérias primas (regra que pode ser
flexibilizada em situagdes excepcionais provadas). Constatacéo fiscal de que a constituicéo da empresa
se deu mediante a interposi¢ao de pessoas.

Regras anti- elisivas

O peso da carga tributaria em nosso Pais assumiu tal relevancia que o tema passou a ser motivo de
discussdes e debates até em reunido sociais. N&o faltam pessoas que se lancam, de forma acodada, a dar
consel hos a seus pares como se fossem verdadeiros experts em plangjamento tributério. Ha bem da
verdade, a eliso fiscal é tema de preocupacdo em todo planetaterra, e varios paises que ja adotaram
regras antielisivas ainda ndo lograram sucesso absoluto. No Brasi| esta tentativa se iniciou com a edigdo
da Lei Complementar 104 de 2.001 que acrescentou o Parégrafo Unico ao artigo 116 do Cadigo
Tributério Nacional para permitir que a autoridade tributéria possa desconsiderar 0os negdcios que
acobertam obrigaces tributérias mais onerosas. Tal dispositivo ainda ndo entrou em vigor porque
depende de Lei Ordinéria regulamentadora.

Enquanto n&o entraem vigor o Parégrafo Unico do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional — CTN- o
legislador ordinario vem se valendo de seu poder de regulamentar certas disciplinas paraimpor regras de
natureza antielisiva, caso a caso. Elas podem aparecer nos subsistemas juridicos de forma explicita ou de
forma cruzada como acontece no Simples Nacional. No que concerne ao Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES NACIONAL - asregras anti-elisivas (aguel as destinadas a evitar o indevido alargamento do
beneficio fiscal) surgem de forma cruzada a partir do conceito geral, passando pelas vedacfes e
exclusdes expressas. Em outras palavras elas se aplicam de forma direta e objetiva ou de forma
combinada ou integrada para embasar o critério juridico de interpretacdo gerado frente a cada caso
concreto.

Faturamento

Para fruicéo destes privilégios as sociedades empresariais sofreram uma preliminar parametrizacéo a
partir da Receita Bruta auferida em cada ano calendario. Esta afericéo serafeita de formadireta, em
primeiro nivel, pela simples técnica de se totalizar a receita bruta de um ano calendario e verificar se o
total éigual ou inferior ao limite posto em Lei. A afericdo indireta, de segundo nivel, serafeitapela
soma da receita bruta de duas sociedades vinculadas em raz&o da participagdo de um sdcio comum.
Neste caso tomar-se-a como medida de afericéo a soma globalizada das receitas brutas, isto €, se o total
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das receitas brutas estiver aquém do limite imposto pela Lei, as empresas poderdo se enquadrar no
Simples. O segundo método de afericdo, de segundo nivel, sera aplicado quando um dos socios da
empresa enquadrada no Simples, também for socio de uma segunda empresa ndo enquadrada no
Simples; caso esta participagdo, no capital social da empresa ndo enquadrada no Simples, sgjainferior a
10%, e areceita bruta global ndo ultrapasse o limite Unico da Lei, uma das empresas podera permanecer
no simples.

TodaviaaL el ndo parou por ai. Paratodo e qualquer efeito o Estatuto deixou claro que ainterposicéo de
pessoas, em qual quer situacdo, implica na exclusdo da empresa do regime tributario favorecido. Por
interposicao de pessoas ha de se entender aqui toda e qualquer forma de interposi¢do de pessoas, ou sgja,
interposicéo legitimaou ilegitima. N&o é dificil compreender arazéo desta proibicéo expressa da
interposicéo de pessoas; sem esta proibicao restariainfrutiferas as regras de dimensionamento do
faturamento, eis que o faturamento poderia ser segregado por diversas sociedades almejando o
enquadramento do negocio nalei instituidora de privilégios.

Outra vedacao expressa que estg, também, vinculada ao dimensionamento do faturamento é aregra do
desmembramento. Constado inciso | X do parégrafo 4° artigo 3° da Lel Complementar 123 de 2.006:
“N&o se inclui no regime diferenciado e favorecido, previsto nesta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoajuridica: 1X- resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outraformade
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos cinco anos-calendario anteriores.

Assim a segregacéo do faturamento, ou mesmo em ndo havendo a segregacao do faturamento, houver a
segregacao de atividades pela via do desmembramento da empresa, a parcela da empresa desmembrada
ndo podera assumir a qualificacdo de empresa de pequeno porte para fruicdo dos beneficios do Simples
nos cinco anos subseqiientes ao desmembramento. E o caso, por exemplo, da empresa que separa suas
atividades de industrializagéo das atividades de comercializacgo. Contratar empregados e gerir folha de
pagamento dos mesmos com intuito de prestar servigos de mé&o obra para terceiros também se constitui
em atividade explicitamente vedada pela Resolucéo CGSN 6 de 2.007 que tem por fundamento legal o
inciso X1l daLe Complementar 123 de 2.006.

JURISPRUDENCIA

Tanto o contribuinte como os operadores do direito também devem se louvar nos casos ja submetidos a
julgamento das autoridades administrativas para saber dalicitude ou ilicitude dos casos davidareal.
Colhemos no Portal da Receita Federal do Brasil aguns julgamentos que interessam ao presente trabal ho:

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM CURITIBA /2° TURMA/
ACORDAO N° 06-26037 de 01 de Abril de 2010

EMENTA: EXCLUSAO DO SIMPLES. CONSTITUICAO PESSOA JURIDICA. INTERPOSTAS
PESSOAS. A constituicéo de varias empresas individuais, que ocupam um mesmo espaco fisico,
desenvolvem o mesmo objeto social, utiliza m os mesmos colaboradores e maguinarios e, cujos socios
possuem grau de parentesco ou afinidade entre si, objetivando reduzir custos, usufruir tributacéo
privilegiada e pulverizar receitas, caracteriza constituicéo de grupo econdmico e impede a opcao pelo
Simples. OPCAO. REVISAO. EXCLUSAO COM EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDADE. A
opcao pela sistematica do Simples € ato do contribuinte sujeito a condicdes e passivel de fiscalizacdo
posterior. A exclusdo com efeitos retroativos, quando verificado que o contribuinte incluiu-se
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indevidamente no sistema, € admitida pelalegislagdo. LEGISLACAO APLICAVEL A EXCLUSAO DO
SIMPLES. Aplica-se aexclusdo do Simples Federa alegislacéo tributéria vigente a época da ocorréncia
da situacéo impeditiva a permanéncia nesse regime unificado e simplificado, qual sgja, aLei n°9.317, de
1996. EFEITOS DA EXCLUSAO. Retifica-se adataa partir da qual o ato de exclusio n° 36/2009 deve
gerar efeitos, hgja vista a contribuinte so ter aderido ao Simples a partir de 01/01/2007.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM CURITIBA/2° TURMA/
ACORDAO N° 06-25939 de 25 de Marco de 2010

EMENTA: EXCLUSAO DO SIMPLES. CONSTITUICAO PESSOA JURIDICA. INTERPOSTAS
PESSOAS. A constituicéo de varias empresas individuais, que ocupam um mesmo espaco fisico,
desenvolvem o mesmo objeto social, utiliza m os mesmos colaboradores e maguinarios e, cujos socios
possuem grau de parentesco ou afinidade entre si, objetivando reduzir custos, usufruir tributacéo
privilegiada e pulverizar receitas, caracteriza constituicéo de grupo econdmico e impede a opcao pelo
Simples. OPGAO. REVISAO. EXCLUSAO COM EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDADE. A
opcao pela sistematica do Simples € ato do contribuinte sujeito a condicdes e passivel de fiscalizacdo
posterior. A exclusdo com efeitos retroativos, quando verificado que o contribuinte incluiu-se
indevidamente no sistema, é admitida pelalegislagio. LEGISLACAO APLICAVEL A EXCLUSAO DO
SIMPLES. Aplica-se aexclusdo do Simples Federal alegislacéo tributéria vigente a época da ocorréncia
da situacdo impeditiva a permanéncia nesse regime unificado e smplificado, qual sgja, aLe 9.317, de
1996. ; aLei Complementar 123, de 2006, que instituiu as normas gerais do Simples Nacional e revogou
alLei n°9.317, de 1996, somente tem aplicacéo a partir de 01/07/2007 sobre os fatos geradores
pendentes e futuros.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SALVADOR/2°TURMA/
ACORDAO N° 15-17665 de 20 de Novembro de 2008

EMENTA: CONSTITUICAO DE PESSOA JURIDICA POR INTERPOSTAS PESSOAS. A evidéncia
da interposic¢éo de pessoas no quadro societario da pessoa juridicaimplica exclusdo de oficio do Simples
com efeitos retroativo s a constituicdo da empresa, inviabilizando a tributagéo dentro desta sistematica
de tributacéo.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM RECIFE/4° TURMA/
ACORDAO N° 11-21471 de 25 de Janeiro de 2008

EMENTA: EXCLUSAO SIMPLES. A constituicao da pessoa juridica por interpostas pessoas que ndo
sgjam os verdadeiros socios ou acionistas, ou o titular, no caso de firmaindividual, acarreta a exclusdo
da empresa do regime simplificado. APLICACAO DO ART. 112 DO CTN. IN DUBIO PRO REU. Os
beneficios do "in dubio pré réu" determinados no artigo 112 do CTN, s6 se aplicam no caso de duvidas
quanto a capitulacdo legal do fato, a natureza ou as circunstancias material do fato, ou a natureza dos
seus efeitos, a autoria, imputabilidade ou punibilidade, ou a natureza da penalidade aplicavel ou a sua
graduacéo.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM RIBEIRAO PRETO/ 6°
TURMA/ACORDAO N° 14-33832 de 24 de Maio de 2011

EMENTA: SIMPLES. GRUPO ECONOMICO DE FATO. Considera-se a existéncia de grupo
econOmico de fato quando duas ou mais empresas encontram-se sob a diregdo, o controle ou a
administracdo de uma delas. Na const atacdo fatica da existéncia de grupo econdmico é cabivel a
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verificagdo do cumprimento ou descumprimento das condic¢des de participacdo no sistema tributério
simplificado em relacéo atotalidade das empresas do grupo, em virtude da solidariedade legal que se
estabelece entre elas. SIMPLES. EXCLUSAO. LIVRO CAIXA. PARTICIPACAO SOCIETARIA.
LIMITES DA RECEITA BRUTA. PRATICA REITERADA DE INFRACOES. S3o circunstancias
ensg adoras da exclusio do contribuinte do regime do Simples a escrituracdo do Livro Caixa sem o
registro de toda a sua movimentacao financeira, inclusive a bancaria, a participacéo societaria de um
mesmo sOCio em mais de uma empresa, quando o limite dareceita bruta restar ultrapassado e a pratica
reiterada de infracdes a legislacéo tributéria.

GRUPO ECONOMICO

Hé& de se dar destaque especial afigurado Grupo Econdmico de Fato. Nota-se que a jurisprudéncia
administrativa vem se firmando no sentido de ndo admitir que empresas ligadas por vinculos familiares,
e interdependentes entre sl em suas atividades, possam ser consideradas de formaindividuada e
autébnoma para fins de enquadramento no regime tributario favorecido. Tal jurisprudéncia para se firmar
langa m&o de outras figuras de direito além daguel as expressamente previstas no Estatuto da Empresa de
Pequeno Porte. Neste mister duas outras figuras de nosso ordenamento devem ser citadas. aprimeiraéa
figura da desconsiderac&o da personalidade juridica prevista no artigo 50 de nosso Cédigo Civil que
autoriza a desconsideracéo quando presentes nos negocios juridicos a confusdo patrimonial e o desvio de
finalidade; outro instrumento juridico a disposi¢do das autoridades fiscalizadoras é a figura dafraude a
lel.

A constituicdo de uma pessoa juridica, com o Unico objetivo de alcancar beneficio ou economia
tributaria, sera considerada ato sem proposito negocial e, como tal, um ato juridico viciado nos termos
do artigo 50 do Cadigo Civil. Consuma-se também afraude alei quando certanormajuridica
considerada cogente deixa de ser cumprida porque os particulares adotam passos e formas instrumentais
diversas das tipicas, paradriblar alei cogente. Nafraude a Lei todos os atos sdo validos de per si, mas o
conjunto considerado € invalido.

Na esteira destas figuras é que a Receita Federal do Brasil vem quebrando os chamados plangjamentos
tributérios, principalmente quando a interpretacéo dos fatos concretos revela que a familia montou
estrategi camente suas atividades econdmicas para se beneficiar em parte do tratamento tributério
favorecido. O caso mais freqliente é atentativa de se driblar alel cogente (Lei que obriga o particular)
gue estipula o limite pelo faturamento.

As autoridades tributarias frente a certos cenarios e circunstancias concretas tém o Poder e os
Instrumentos Legais paraimpugnar a adogao do Simples Nacional. A ilicitude da conduta do
contribuinte pode ser caracterizada ndo pelainfragdo direta de uma regra especifica, mas sim por fraude
aos objetivos sociais do I nstituto Juridico. Nestes casos assumem relevancia probatoria a movimentacéo
financeira, a movimentacdo fisica de mercadorias, a carteirade clientes, o rateio de despesas e outras
apuractes que revelem afalta de autonomia patrimonial de uma (ou mais) das pessoas juridicas
interligadas.

Date Created
17/10/2011

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/10/2011



