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Entrevista: Poul Erik Dyrlund, presidente da comisséo de concurso do
TRF-2

Mailson Santana

Quem pretende ser juiz federal precisater um minimo de qualificacfes. E
isso ndo significa apenas conhecer bem alei. Passa também pelo dominio da
gramética e até mesmo pela postura do candidato. Presidente da Comisséo
de Concurso para o ingresso da magistratura do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido, que abrange o Rio de Janeiro e 0 Espirito Santo, o
desembargador Poul Erik Dyrlund coleciona histérias de candidatos que
abusaram da sorte e sairam da disputa por néo se portar da maneira como se
esperade um juiz.

Mailson Santana

"Eu jaentrei em uma sala onde havia um candidato sentado em uma cadeira

com 0 pé em cima da mesa. Ele esta fazendo um concurso parajuiz. O fato

~V de estar nervoso ndo justifica esse tipo de atitude. Outro apareceu no

* atribunal vestido com roupa de surf. Tudo bem que ele vai a praia depois
para surfar. Mas melhor ir logo. Foi 0 que aconteceu. Ele nem entrou no

prédio."

Para o desembargador, 0 juiz deve ter uma vida mais restrita, dentro e fora do seu local de trabalho. O
Judiciério, diz, vive da confianca. " O jurisdicionado pode olhar para um juiz, que agiu mal, e dizer: ‘O
juiz federal é um sujeito arbitrério, dalogo carteirada’. A generalizac&o ocorre de formamuito rgpida’,
explica.

Poul Erik também diz que, quando a pessoa passa a ser juiz, se sente autorizada a fazer as coisas com a
ideia de que ninguém vai |he chamar a atencéo. "O CNJ tem sofrido uma certa incompreenso por causa
disso. Antes da sua criagao, havia possibilidade de ndo chamar a atencéo do juiz. O Conselho tem
agido, ameu juizo, com certo exagero. Mas € normal; € uma instituicdo nova, que esta tentando

estabel ecer padrdes”, diz. No passado, conta, 0 juiz chegava ao aeroporto, apresentava-se Como juiz
federal e determinava que arrumassem um lugar para ele no avido gue seguia para Brasilia. "N&o pode
ser assim. Ha uma certa confuséo com a coisa publica. Mas tudo faz parte de um aprendizado™, conclui.
Para ele, o Judiciario tem avancado, ainda que com resisténcias, na separacéo do publico e do privado.

O conhecimento para guem quer ser juiz também é fundamental. "No Ultimo concurso, um candidato
citou leis que ja haviam sido revogadas. O juiz tem gque saber, no minimo, que ha umanovale*, afirma
Poul Erik. Ele também contou o caso de um candidato que ndo sabia o que era | Pl (Imposto sobre
Produto Industrializado). "Ele disse que era Imposto sobre Propriedade Intelectual. Ndo da."

Atualmente, 0 TRF-2 esta com um concurso aberto para magistratura. Sao0 48 vagas, com perspectiva de
mais 20. Para o desembargador Poul Erik, talvez o tribunal ndo consiga preencher essas vagas,
justamente pela falta dos requisitos minimos exigidos dos candidatos.
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Nessa entrevista, concedida para o Anuério da Justica Federal, Poul Erik, que preside a8 Turmaea
32 Secdo do TRF-2, especializadas em matéria administrativa, também conta do caso envolvendo
pessoas que moram dentro do Jardim Boténico — o parque; ndo o bairro. Faz, ainda, uma reflexao
acerca da questdo das cotas nas universidades publicas, do Exame de Ordem e daimplementacéo de
politicas publicas por determinacéo do Judiciario.

Com ascendéncia brasileira e dinamarquesa, Poul Erik Dyrlund nasceu em Quito, no Equador. Formou-
se em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em 1982, e tem mestrado pela
Universidade Gama Filho. Ja atuou como juiz dos Tribunais de Justica Desportiva das Federacdes de
Ciclismo e de Atletismo do Estado do Rio de Janeiro e foi empossado como promotor do Superior
Tribunal de Justica Desportiva da Confederacéo Brasileira de Judd. Antes de ingressar na magistratura,
em 1989, foi empossado promotor de Justica em S&o Paulo, em 1984, e no Rio, em 1986. Estano
Tribunal Regional Federal da 22 Regido desde 2001. Nos ultimos trés concursos parajuiz, preside a
Comissdo gue cuida dos certames.

Leiaaentrevista:

ConJur — Uma das discussdes que, de vez em quando, surge nos Tribunais Regionais Federais é
guanto a exigéncia da aprovacao no Exame da Ordem para que o bachar el possa exercer a
advocacia. Como o senhor avalia essa questao?

Poul Erik — O Exame da Ordem existe dentro de um contexto. Ha uma proliferagdo de faculdades de
Direito que ndo vem acompanhada de um nivel minimo de qualidade. A faculdade de Direito formao
bacharel, e como tal € possivel exercer varias atividades profissionais. N&o precisa, necessariamente, ser
advogado. Mas guem se habilita a exercer o cargo de advogado, que é uma funcéo publica, deveriater
uma qualificagdo minima. Pelo que estamos vendo, essa qualificagdo minima ndo esta sendo atendida.
Teria de saber o motivo pelo qual isso esta acontecendo. A OAB procura, de algumaforma, filtrar. Se
for verdade que essa qualificacéo estatéo baixa, parece que, hoje, 0 Exame da Ordem é necessario. Pode
ser que amanha seja possivel abandoné&-lo.

ConJur — O senhor é presidente da Comissdo de concur sos no TRF-2. E possivel notar que é
baixa a qualificacéo do candidato?

Poul Erik — No atual concurso, temos um universo de 48 vagas, com uma perspectiva de mais 20,
totalizando 68 cargos. Eles deveriam ser preenchidos rapidamente, mas nos temos uma dificuldade
imensa de preencher esses cargos. Parece que a qualificacdo ndo é muito adequada. Sera que o Exame da
Ordem é um mecanismo bom ou sera que a gente pode ter outro? Sera que o MEC [Ministério da
Educacéao e Cultura] ndo devesse fazer umafiscalizagdo mais forte e ndo aprovar a abertura de tantos
cursos? Poderia ser uma solucdo que dispensasse o0 Exame da Ordem. Mas € preciso ter os dados para
poder dar uma opinido mais firme.

ConJur — O concurso foi aberto para preencher 68 vagasdejuiz. SO que, hoje, aprimeira
instancia da Justica Federal ja esta precisando de maisjulgadores.

Poul Erik — Nunca vamos ter o quadro funcionando plenamente. Mesmo que 0s 48 cargos sgjam
preenchidos, haveria uma entressafra. Talvez precisasse de mais. No entanto, ja se anunciou que alei
orcamentaria ndo autoriza. O Supremo esta tentando uma recomposicéo salarial de seis anos. A corte fez
uma conta de 2,5% ao ano de inflacdo. Em nimeros redondos, representa 15% de recomposi¢ao do
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poder aquisitivo de um periodo de seis anos em gque ndo ha nenhum tipo de regjuste. E o Executivo ja
acena com uma dificul dade para a recomposi ¢ao.

ConJur — Ha mais vagas que candidatos apr ovados nos concur sos publicos da magistratura. Por
gue isso acontece?

Poul Erik — Haumaideia equivocada de que a aprovacdo menor é paravalorizar o concurso. Néo €. A
pessoa que se propde a ser juiz federal precisater o minimo de qualificacdes. Conhecer bem alei ndo é
suficiente se, por exemplo, ndo dominar a gramética. Nao pode haver um juiz que ndo saiba conjugar
verbos, a pessoa tem que saber se exprimir. Do contrario, passa umaimagem muito ruim. O Judiciario
vive da confianga. N&o da para vir com a barba por fazer, com o terno rasgado. A imagem também
conta. Eu jaentrei em uma sala onde havia um candidato sentado em uma cadeira com o pé em cimada
mesa. Ele esta fazendo um concurso parajuiz. O fato de estar nervoso néo justifica esse tipo de atitude.
Outro apareceu no tribunal vestido com roupa de surf. Tudo bem que ele vai a praia depois para surfar.
Mas melhor ir logo. Foi 0 que aconteceu. Ele nem entrou no prédio. A vidado juiz ndo é um glamour; é
uma vida de muito estudo, de muita dedicacéo. E a parte do conhecimento € fundamental. No ultimo
concurso, um candidato citou leis que ja haviam sido revogadas. O juiz tem que saber, no minimo, que
haumanovale. Teve um caso que entrou para a antologia. NOs temos o Imposto sobre Produto
Industrializado [IPI]. Um candidato disse que era Imposto sobre Propriedade Intelectual. N&o da. Ele
ndo sabe 0 que é I Pl. 1sso € uma coisa muito séria. O magistrado tem atribuicdes que véo mexer com a
sociedade e com a vida das pessoas.

ConJur — A pessoa muda depois que passa a ser juiz?

Poul Erik — A Lei Organica da Magistratura exige que o juiz tenha um certo comportamento. E eu
concordo que seja assim. Ha quem argumente que ndo vai deixar de ser ele mesmo. E a questdo da
imagem. N&o € que a pessoa va se tornar um santo, ser benzido e canonizado. Mas ha determinados
comportamentos que tera de deixar de lado. O jurisdicionado pode olhar paraum juiz, que agiu mal, e
dizer: "O juiz federal € um sujeito arbitrario, dalogo carteirada." A generalizacdo ocorre de forma muito
rapida. A pessoa éjuiz 24 horas. Nao da para sair do forum, do tribunal, e andar com a camisa aberta e
colocar um medalho. E preciso ter certo cuidado no diaadia O juiz sofre restricdes. E muito
interessante, porque quando alguém assume a funcéo de juiz, passa areafirmar todas as suas qualidades
e 0s seus defeitos. Ele se sente autorizado a fazer as coisas e tem aideia de que ninguém vai poder lhe
chamar a atencdo. O CNJ tem sofrido certaincompreensdo por causa disso. Antes da sua criagdo, havia
essa possi bilidade de ndo chamar a atencéo do juiz. O Conselho tem agido, a meu juizo, com certo
exagero. Mas € normal; € uma instituicdo nova, que esta tentando estabel ecer padrées. O CNJ diz: "Olha,
0 automovel é publico. N&o é paralevar amulher, as criangas e a sogra no final de semana para Cabo
Frio." No passado, tivemos situagdes muito estranhas. O juiz chegava ao aeroporto, apresentava-se como
juiz federal e determinava que arrumassem um lugar para ele no avido que seguia para Brasilia. Nao
pode ser assim. Ha certa confusdo com a coisa publica. Mas tudo faz parte de um aprendizado.

ConJur — E o Judiciério tem aprendido a separar o publico do privado?

Poul Erik — Tem. Claro que existem, com uma frequéncia menor, desvios de condutas nos grandes
centros, como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais. Mas, nos lugares em que o Judiciério ndo étéo
focado, eles ficam mais nitidos. Nesses |ocais, haresisténcia, o que € normal. Ninguém vai construir a
cidadania com amores e beijos. Va haver atrito e € importante que haja. A dor € inerente a essa
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construcdo. A gente precisater consciéncia disso.

ConJur — Falando em separar o publico do privado, ja passou pelo TRF-2 uma discussao
envolvendo o Jardim Botanico e pessoas que possuem casas dentro do par que.

Poul Erik — E uma questdo muito séria. H&4 um grupo de pessoas que vive 14 hd anos. E essas pessoas
acabaram tendo uma percepcdo de que sdo proprietérias da &rea. E é algo maravilhoso, porque néo se
paga |PTU por ser bem publico federal. N&o se paga luz, gas, agua, nada, aém de ter seguranca.

ConJur — E o processo continua tramitando na Justica?

Poul Erik — Sim, temos vérias aces. Em Brasilia, ja houve uma decisdo do ministro Herman
Benjamin, que fez um levantamento desde a fundagdo do Jardim Botanico até os dias atuais, com toda a
evolucdo do regime juridico do local, e concluindo que, realmente, ndo tem como as pessoas
permanecerem. Ma comparando seria 0 caso de alguém gue tivesse feito uma residéncia no meio do
gramado do Maracana. Aquilo € um bem publico. O que houve no caso do Jardim Botanico € que as
casas foram construidas para atender uma situagcéo emergencial, ja que o deslocamento era muito
distante e as pessoas que trabalhavam no local ficaram por ali. Houve umatolerancia do Poder Publico.
E claro que o Poder Pablico tem que dar alguma condic3o, fazer uma negociagio, mas a permanéncia
n&o me parece ser viavel.

ConJur — E essas ag0es ainda nao tiveram fim?

Poul Erik — N&o, porque € tudo pontual. Tem que analisar caso a caso. A regra e ando permanéncia
Cabe ao Judiciério decidir. E quem vai executar a decisdo € o Poder Publico. Ndo cabe a nOs executar, ja
€ algo que foge a nossa algada. Esse papel € da Unido. Quando a acdo chega na fase de execucdo, ha
uma pressao muito grande em torno do governo.

ConJur — O governo pode n&o executar a decisdo e deixar os morador es continuarem no Jardim
Botanico. 1sso ndo cria uma certa desmoralizagdo do Judiciario?

Poul Erik — N&o. Olhando de fora, parece que a decisdo esta sendo desprezada. Mas o sistema legal
esta montado dessa forma. Talvez este sistema projete uma ideia de desmoralizagéo. O Judiciério
reconhece o direito a uma determinada pessoa. E ela quem vai efetivar ou ndo aquele direito. Eu ndo
posso ser mais realista que o rei. Pode ser que a propria Unido é que esteja sendo desmoralizada.

ConJur — Talvez ndo uma desmor alizacéo, mas uma ineficacia.

Poul Erik — E. Porque, as vezes, roda-se amaguinajudiciaria e, no final, ndo daresultado. E melhor
gue aUnido, de forma mais transparente, nem gj uizasse essas agdes. |sso gera um desgaste imenso,
porque as familias fazem pressio. E, no final, na hora de efetivar, a Uni&o se recusa. E complicado. Ha
algumas hipdteses em que nds temos, por autorizacdo legal ou constitucional, a possibilidade de executar
aquilo gque nés determinamos. Mas isso é excepcional. Talvez tenhamos que adotar um novo modelo
para evitar essaineficécia.

ConJur — E no caso derecursos em que a Unido insisteem umatese queja estd paralade
pacificada no tribunal ?

Poul Erik — Isso € sempre complicado. Hoje, nos temos algumas barreiras, como simula vinculante,
controle concentrado de constitucionalidade, recursos repetitivos no STJ. Tudo isso envolve atese de
direito ja consagrada. Mas cada processo tem sua peculiaridade. Abstratamente falando, o entendimento
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€ um, mas serd gque ele se aplica em determinado caso? A Uni&o recorre muito em fungdo da discusséo
do fato. Claro que tem recurso envolvendo matéria de direito que ela poderia ndo recorrer. Mas dai é
uma questédo de escolha. Ela acaba, segundo se alega, protelando um pouco aguele pagamento, que jaé
feito através de um meio complicado, o precatorio. S0 maneiras de rolar adivida. Mas, muitas vezes,
tem recurso que € necessario. Para saber se ha abuso, teria que fazer um levantamento. A midiadiz que
ha esse abuso. Eu ndo sei se ha. Porque, no minimo, vou examinar se o juiz fixou os honorérios de forma
correta. Nao tem jeito, vou ter que olhar o caso concreto.

ConJur — O fato de a decisdo ser contra a Uni&o faz com que o Judiciario diminua os honor arios
de sucumbéncia ou que ndo aplique multas quando ha recur sos protelatorios?

Poul Erik — N&o. Isso pode até acontecer, por haver umaideia de que somos nés de um lado, a Uni&o
do outro. Mas, na verdade, Unido, estados e municipios sdo todos gestores da coisa publica. No plano
constitucional seriam representantes da sociedade. A proépria jurisprudéncia dos Tribunais Superiores diz
gue amaneira de fixar o dano moral de um particular em relacdo a particular € uma; ade fixar em
relacdo ao poder publico € outra. Até porque o volume de agdes contra o poder publico é enorme, e, no
final das contas, quem vai acabar pagando somos todos nés, de umaforma direta ou indireta. 1sso ndo
significaque o juiz vai fixar um valor simbdlico. Mas ndo pode ser um valor exagerado. E os honorarios
também ndo podem servir como forma de punic¢éo. Tem aquela expressao: "Néo existe almogo grétis." E
nao existe mesmo. Vocé pode ser muito simpatica a uma ONG, mas, quando o poder publico der a
isencdo paraessa ONG, ele vai deixar de arrecadar e tera de buscar a recomposicédo do valor em outro
lugar.

ConJur — Néstemos instrumentos suficientes para cobrar dos gestor es da coisa publica uma
melhor administracéo dosrecur sos?

Poul Erik — Com certeza. Mas isso € um processo extremamente complexo. NOs temos umadas leis
mais avangadas do mundo, editada em 1965, que é alei da agdo popular. E umallei to avancada que até
hoj e poucas pessoas sabem manusea-la. Essalel permite que o cidadéo ingresse com acgéo,
independentemente do pagamento de qualquer valor, mesmo que, ao final, percaademanda. Ele sO sera
condenado a pagar algo se ficar comprovado que agiu de mé-fé. E umamaneira de fazer o controle. Mas,
parafazer esse tipo de controle, é preciso ter uma cidadania ativa. O n6 esta em como tornar essa
cidadania presente. Na verdade, nés exercemos a cidadania apenas a cada quatro anos, quando
comparecemos para votar. N&o tem uma cidadania que seja permanente, dindmica, que compartilhe e
acompanhe as coisas. N6s temos instrumentos, sd que ndo sabemos usa-los.

ConJur — A guestéo das cotas nas univer sidades publicastem sido discutida no TRF?

Poul Erik — Tem, mas, por enquanto, ndo apreciei nenhuma questéo de mérito. Essa também é uma
discussdo tormentosa. Tem um voto muito bom do ministro Gilmar Mendes [do Supremo Tribunal
Federal] em torno da questdo da cidadania. A cidadania passa ou ndo pela cota? Eu tenho meditado a
respeito disso. Nés temos as cotas, porque vislumbramos uma parcela da sociedade que ndo tem o
preparo ideal para poder ascender a determinadas situagdes. Mas sera que a solugdo passa pelas cotas?
Ou temos que melhorar a qualidade da educac&o, para que todos tenham oportunidade de poder
concorrer em pé de igualdade? Por outro lado, a cota, no momento atual, pode ser necessaria, devido a
realidade do pais, incapaz de atender a essa melhor qualificagéo.

ConJur — O senhor ja chegou a alguma conclusao?
Poul Erik —
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N&o. E preciso estar muito sintonizado com a realidade do pais para ndo ter uma posi¢io preconceituosa.
O que a gente tem visto sdo problemas sérios, principa mente no Espirito Santo. A Universidade Federa
do Espirito Santo adotou as cotas. Pessoas que tém sucesso no vestibular, mas séo preteridas pelo cotista,
buscam o Judiciario. A gente sente uma revolta do cidaddo, que deixa de ingressar na faculdade, porque
tem que dar espaco ao cotista. 1sso é ruim, porque a gente também vai gerando, por outro lado, divisdes
na sociedade. E uma questdo muito delicada, que vai além da discuss3o juridica.

ConJur — Em que medida o Judiciério pode determinar ao Executivo que implemente uma
politica publica?

Poul Erik — N6s construimos isso. Quem deu o grande pontapé foi o decano do Supremo, o ministro
Celso de Méllo, na ADPF 144, em gue €ele estabel ece os parametros. N&o cabe ao Judiciario, em
principio, formular nem implementar politica publica. Mas ele chamou atencéo ao fato de que algumas
politicas publicas ja estéo formuladas na Constitui¢do. Nesse caso, cabe ao Judiciario, umavez
provocado e com as cautel as devidas, implementar essas politicas. Um dos pressupostos destacados pelo
ministro foi a clausula dareserva do possivel. Cadavez mais os Tribunais Superiores estéo
determinando que o poder publico deva, no caso concreto, demonstrar a inexisténcia de determinada
verba. Ndo demonstrando, presume-se que exista. Mas essa € uma tarefa dos Tribunais Superiores. No
primeiro e segundo graus, predomina o exame do aspecto juridico. No Tribunal Superior, haago amais,
gue permite uma mescla da questéo juridica com a propria politica publica. Nao acho que o Tribunal
Superior, ao determinar aimplementacdo de uma politica, estegjainvadindo a esfera do Poder Executivo
ou Legidativo. A Constituicdo, quando estabel ece a forma de escolha dos ministros, escolhe a politica.
A pessoa passa por um duplo crivo, Senado e Executivo. E claro que o escolhido vai se manifestar em
termos juridicos. Mas ha um componente politico previsto pela Constituicéo.

ConJur — Faltam juizesde carreira no Supremo?

Poul Erik — E outra questdio complicada. Eu acho que a mescla é importante. Eu digo que foi uma sorte
para 0 Supremo o ministro Luiz Fux ter sido escolhido, porque ele foi promotor de Justica, juiz de
primeiro grau, desembargador e ministro do STJ. Passou por tudo. Ele tem uma visao caleidoscopica da
coisa. Ele leva uma percepcao que a maioria, embora sgjam pessoas qualificadas, ndo teve a
oportunidade de ter. Mas n&o sei se a predominanciade juiz de carreira seriaumaboa. Talvez ficasse
uma visio muito cristalizada. E importante ter uma mescla, porque o 6rgéo colegiado é troca. A ministra
Carmem L uciavem da Procuradoria do Estado de Minas, ou segja, tem uma visdo da advocacia publica.
O préprio ministro Marco Aurélio veio com uma percepcao da Justica do Trabalho. Quanto maisideias
sendo colocadas no ar, melhor. E, hoje, temos até outra figura que € o amicus curiae, em que pode trazer
a participacdo de terceiros.

ConJur — Como senhor avalia a PEC dos Recur sos, que pretende fazer com que as decisoes
passem a ser executadas a partir da analise do processo pelo segundo grau?

Poul Erik — E outra questfio bem complicada. Eu jali a PEC uma ou duas vezes. O fundamento passa
pela celeridade. Eu realmente ndo sei. Acho que nosso sistema processual € propenso a permitir uma
discusséo ampla. O ministro Peluso [autor da PEC] trouxe uma ideia no sentido que isso permite o
ingresso logo na fase de execucdo e depois ficaria sd para acéo rescisoria. Mas acontece que na propria
acao rescisoria é possivel suspender. Dizem que seriamais dificil, porgue os requisitos séo mais severos.
Pode ser. Mas é muito dificil falar em abstrato, ainda mais sobre uma situacéo juridica que ainda néo se
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experimentou.

ConJur — A PEC valorizaria os Tribunais Regionais, consider ados, hoje, tribunais de passagem?
Poul Erik — Com certeza. Vaorizariano sentido de dar maior responsabilidade aos regionais, aos
Tribunais de Justica. Mas também n&o sel até que ponto isso seria valido ou ndo. Em principio, aideiaé
muito boa. SO ndo sei se funciona. Nateoria esta muito bom, mas, na prética, pode gerar mais problemas
do que jatem efetivamente.
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