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Obra de Gilmar Mendes preenche vazio deixado pelas escolas de
Direito

Certavez o ConJur publicou que, sendo Gilmar Mendes juiz e professor, 0
= professor ajuda muito o juiz (pela alta dose de conhecimentos vindos da
ESTADO DEDIRERT) Academia, que enriquecem afundarr_len_ta(;éo dgs decisdes), maso juiz SO
E TURISDICAO atrapalha o professor, em razéo das limitagOes inerentes ao exercicio desse
CONSTITUCIONAL ~ /10 C90.
<11l Comapublicaggo de Jurisprudéncia Constitucional — 2002-2010 (clique
1 )(*S  aqui paracomprar aobra), o ministro Gilmar Mendes presta enorme
; retribuicdo a Academia, com uma colecédo de suas intervencdes jurisdicionais
2002-2010 : T :
(vencedoras ou vencidas) em seus primeiros oito anos na Suprema Corte. O
volume vem organizado com um resumo dos casos sel ecionados, seguido das
respectivas integras, o que torna de facil pesquisa e resgate as matérias
versadas.

No Brasil, ndo temos esse habito salutar de estudar a atuagéo individual de ministros em exercicio, nem
0 de publicar uma col eténea de suas decisdes. Tivemos publicacdes de antigos magistrados, como o
classico Um Triénio de Judicatura, do ministro Philadelpho de Azevedo (que € da década de 50) e de
Do Outro Lado da Tribuna, de Técio Lins e Silva, (relato de sua experiéncia de dois anos no Conselho
Nacional de Justica). Sobre um passado mais remoto existe a colegdo Memoéria Jurisprudencial, da
Livrariado Supremo.

Os americanos sdo muito mais interessados nisso do que nés, sendo comuns, em suas Faculdades de
Direito, o estudo do perfil constitucional dos integrantes da Suprema Corte, durante sua judicatura. A
proposito, € curioso notar certos bacharéis — certamente ndo incluidos entre os de alguma vivéncia no
STF, mesmo gue seja aquém dos cancelos — dizem ndo ser ela“uma Corte” porgue seus membros “néo
negociam solucdes’, como se, para dar-se o titulo de “ Corte” o Tribunal precisasse ser um Parlamento,
gue é onde solucdes costumam ser negociadas. No 6rgdo maximo da Justica norte-americana os juizes, €
verdade, tém mais oportunidade de rever suas opinides antes da decisdo, através de seus famosos
memorandos internos. Mas, se aqui temos no STF “onzeilhas’, 1a eles tém suas nove ilhas; ndo fosse
assim e ndo haveriatantas declaracfes dissenting (votos vencidos) ou concurring (votos vencedores,
mas com fundamentacao diversa), sendo rarissimas as decisdes per Curiam (nas quais ndo se identificao
relator, para enaltecer a0 maximo a unanimidade).

Mas, selaas escolas de Direito estudam os perfis constitucionais dos Justices, agqui nem sequer a
jurisprudéncia do Supremo é estudada nas Faculdades. Portanto, nada como alguém preencher o vazio
com a publicacéo organizada de suas decisdes, ndo sO pelo vetor que elas sinalizam, mas pela densidade
de sua fundamentac&o, que havera de ser sempre umaindicagdo para guem quiser estudar o Direito em
sua concretizagdo normativa.

Ha uma atividade que deveria ser disciplina obrigatéria nos cursos juridicos, que € acritica de
jurisprudéncia
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. Ao gue eu me recorde, somente o grande Heleno Claudio Fragoso dedicou-se aisso com regularidade
e, quando o Brasil o perdeu, acabou-se a pratica benfazeja.

A obra que agora vem alume traz a possibilidade de ressurreicéo desse bom exercicio, a0 mesmo tempo
em que constitui inegavel manifestacéo de humildade. Sim, ao dar ao publico extra-forense o contetido
de seus pronunciamentos, 0 autor se expde a critica, a muitas injusticas e, decerto, algumajustica, pois
ninguém € perfeito. A decisdo jurisdicional sempre carrega consigo uma opinido pessoa e, de opinides,
pode-se discordar ou concordar. Tratando-se das decisdes publicadas agora pel o autor, eu posso dizer
gue concordo com a ampla maioria, mas tenho também minhas discordancias, o que é absolutamente
usual e em nada diminui minha admiragdo por quem as adotou.

Durante sua passagem pela judicatura, dizia o ministro Nelson Jobim que a pior coisa que pode
acontecer aum Tribunal é ser ele confundido por seus membros com a Academia. Isto é a puraverdade
e desse mal Gilmar Mendes nunca padeceu. Conguanto académico de origem, nunca se valeu da cadeira
de juiz constitucional para dar vazédo a debates tedricos, em desfavor da segurancajuridica.

Duas caracteristicas chamam a atencéo no desempenho da jurisdicdo de Gilmar Mendes que, embora néo
inéditas, tampouco sdo encontradicas. Uma delas € a sensibilidade para entender que as grandes questdes
constitucionais escondem-se, ndo raro, atras de situages corriqueiras e prosaicas da vida cotidiana.
Pedro Aleixo, com sua vivéncia de advogado criminal, temia, num regime de excegdo, ndo o presidente
da Republica, mas o guarda da esquina. Essa € a verdadeira esséncia da protecéo constitucional, como
anotam Canotilho e Ferrgjoli. A Constituicdo seria reduzida a um pedaco de papel (como anseiam 0s
nacional-socialistas e abominam os democratas) se ela ndo fosse levada as esferas mais rasteiras davida
em sociedade, pois € ali que ela ganha energiavital e passa aimportar para o cidaddo comum, em cuja
homenagem elafoi redigida. Uma das claves da interpretacdo constitucional, o principio da

propor cionalidade (deixemos para a Academia a discussao sobre se existem principios, se a
proporcionalidade é um deles; para a Justica o importante é que haja proporcionalidade) aparece tanto
em altas questdes de Estado (como aintervencéo federal no Estado-membro de economiamais ativa no
Pais ou o papel do Senado na suspensdo da execucdo de leis declaradas inconstitucionais pelo STF)
como em situagdes mais chés, qual a obrigatoriedade de pesagem de botijfes de gas a vista do
comprador ou 0 mercado de reposi¢do de pneuméticos. E também nas questfes bizarras, como o caso
dos 9 mil ddlares guardados na seguranca e sossego do Afeganistéo ou da caneta que atira.

A outra caracteristica que marca o desempenho da funcéo de juiz constitucional por Gilmar Mendes é
sua capacidade de entender e avaliar aimportancia, a grandeza e a significagéo constitucional da
jurisdicdo criminal do Supremo, téo desprezada por alguns. Ao reconhecer que “direitos de carater penal
e processua pena cumprem papel fundamental na concretizagdo do moderno Estado Demacrético de
Direito” (p. 29) , o autor mostra que compreendeu perfeitamente que a Constitui¢cdo ndo pode ficar
restrita as alturas, mas sO se torna uma realidade quando voltada a atender as realidades do cotidiano,
sendo a area criminal amais sensivel as violagdes. Num momento em que se esbogam criticas a uma das
mai s belas criagdes do pensamento juridico brasileiro, que € a doutrina Pedro Lessa do habeas corpus e
reafirmacdo da importancia da jurisdicdo penal é contribuicdo de grande relevo.

Vistas essas duas premissas reitoras, resta ver o que de mais significativo ha nesses oito anos de
jurisdicdo constitucional. O autor classificou as decisdes por assunto. Eu, para esta resenha, prefiro
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agrupar os comentarios pel os requisitos para o exercicio dessa atividade sublime que é ade julgar
conflitos constitucionais.

O juiz constitucional precisater culturajuridica, independéncia e isengdo, senso de justica e coragem.
Quem ndo reunir essas quatro condigdes, ndo pode se dedicar a essatarefa. E elas sobgjam em Gilmar,
COMO a seguir ver-se-a.

Se um juiz de paz naroga pode solucionar pendéncias com bom senso e equidade, do magistrado
constitucional exige-se que toque por musica e leia partituras sinfénicas, dai aimportanciada cultura
juridica. Nessa érea sobreleva a contribuicdo do autor ao controle de constitucionalidade, t&o expressiva
gue se fala numa “doutrina Gilmar Mendes’ de controle de constitucionalidade.

No que diz com o controle concentrado, sua contribui¢cdo vem desde bem antes da chegada a Corte, pois
€ notorio seu relevante papel nalegislacdo que rege as agdes respectivas. Se, por um lado, nossa
Constituicdo ainda é timida no assunto — como, por exemplo nalimitacdo excessiva dos possiveis
autores dessas agbes — por outro representou significativo avanco em relacéo a ordem decaida, sendo
desenvolvida nas leis de regéncia, as quais a Corte tem dado salutar aplicacéo.

O fato de ndo mais serestringir o debate as partes, por via das audiéncias publicas e daliberal admisséo
de amici curiag revitaliza o processo e traz novas luzes para a avaliagao, pelo Tribunal, da questdo de
meérito objetiva. Desse caréter objetivo e dessa abertura deflui, como consequiéncia, a aceitacdo da

causa petendi aberta, libertando o debate constitucional de restri¢des de forma (ou ao menos de algumas,
como se viu na QO-ADI 2.182).

Relevante, também, o papel assumido pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
sempre defendida pelo autor, cuja aceitacdo se da até mesmo quando existe a possibilidade da utilizagdo
de remédio processual subjetivo.

Outro progresso de monta no controle de constitucionalidade foi a dessubjetivizacao do recurso
extraordindrio, que trouxe ao controle difuso um carater objetivo, admitindo até mesmo a admisséo de
amici curisee — pasmem 0s gue vivenciaram o Supremo da ditadural — causa petendi aberta.

Na ditadura, quando o Tribunal tinha funcdo legislativa para, em seu Regimento Interno, dispor sobre
processos de sua competéncia, criou-se um cipoa de obstaculos ao conhecimento do RE, que o
emparedavam na forma mas, nem com o julgamento secreto das arguiicdes de relevancia, conseguiu dar
ao dito “apelo nobre” aimportancia que tem hoje, gracas — em parte — a clausula de repercussao geral,
mas também ao arcabouco de conhecimentos de pessoas como o autor. E assim vai ganhando vida um
novo ramo do processo civil, que é o direito processual do controle constitucional.

Mas nem s6 de culturajuridica se faz o juiz Gilmar Mendes. Trata-se de alguém que, inequivocamente,
exerce ajurisdicdo com total independéncia e impar cialidade. Sim, trata-se de um magistrado que
consegue jogar sobre os autos um campo cirdrgico, de modo que sb |he permite enxergar as teses em
debate, nada mais.

E, como consequéncia disso vém, por exemplo, decisdes em favor de pessoas publicamente pré-
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condenadas, arrostando a grita da turba. Sempre me recordo do grande Evandro Lins e Silva, ao dizer
gue Imprensa precisa de noticia e noticia quem da € a Policia ou a Acusagao, até porque inocéncia ndo €
noticia. Assim, a midia se compromete com a versao acusatoria, mesmo quando impregnada de mentiras
e absurdos. Ressoando a Policia, chegou-se a hoticiar em tom sério que um suspeito envolvido em
investigacao dispunha de informagdes privilegiadas do FED norteamericano!

Mas nada disso impediu o autor de aplicar o Direito a situacéo de fato que Ihe era apresentada,
totalmente alheio ao nome das partes.

Ha outra virtude essencia ajurisdi¢do constitucional, sine qua non, que € o senso de Justi¢a, sem o qual
de nada vale um magistrado. Um dos refrées dos anos de chumbo era“ o Supremo ndo € casa de justica,
mas orgao de uniformizacéo do Direito nacional” (naqueles tempos ndo se dava grande relevo ao
controle de constitucionalidade). Ora, quem nao é casa de justica n&o tem direito ao titulo de Tribunal. E
certo que o Supremo assumiu “definitivamente a funcéo de Corte Constitucional, abandonando-se a
funcdo de Corte de Revisao” (p. 115) masisso hdo desimpregna suas decisdes do carater de atos de
justica, afigurando-se correto falar em Justica Constitucional.

Claramanifestagdo dela é ainvocagéo da proporcionalidade em prol dos direitos individuais, contra os
abusos do Estado: “O principio da proporcionalidade — também denominado principio do devido
processo legal em sentido substantivo ou, ainda, principio da proibicdo do excesso — constitui exigéncia
positiva e material relacionada ao contelido de atos restritivos dos direitos fundamentais, de modo a
estabelecer um ‘limite do limite’ ou uma ‘proibicado de excesso’ no cerceamento de tais direitos. Em
sintese, a aplicacdo do principio da proporcionalidade se da quando ocorre restri¢cdo a determinado
direito fundamental ...” (p. 23).

Ou sgja, trata-se da antitese da cabal injustica verberada no historico HC 95.009, de alegar
proporcionalidade para afirmar que “néo ha direitos absolutos’. “E, tal como tem sido em nosso tempo
pronunciada, dessa maxima se faz gazua apta a arrombar qual quer garantia constitucional” (voto do
relator, Min. Eros Grau, item 34).

A Justica Constitucional aparece, sem divida, na modulacdo dos efeitos de declaracdo de
inconstitucionalidade, de modo a valorizar a seguranca juridica e, muitas vezes, preservar situagoes
construidas de boa-fé sob avigénciadalei estigmatizada. Também na superacéo da Simula 343
(restritiva da acéo rescisoria) e, em decorréncia, da jurisprudéncia da “irretroatividade da interpretacéo
mais benéficaao réu” (RE-ED 328.812), ou ha coibi¢do ao abuso no uso de algemas (SV 11).

N&o menos importante é a valorizacéo do habeas corpus, reconhecendo-o “como garantia fundamental
apta alevar ao conhecimento do Poder Judiciario situacfes de constrangimento ilegal ou de abuso de
poder que, a depender do caso, podem transcender a esfera de locomocao propriamente dita da pessoa do
paciente” (p. 46), como no caso de afastamento de magistrado que se eternizava em razéo da duracéo
ndo razoavel de acdo pena (HC 90.617).
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Todavia o juiz sb se completa se tiver a coragem de decidir como Ilhe manda a consciéncia. De Gilmar
Mendes cobrou-se uma coragem quase aém dos limites humanos e ele ndo se intimidou nem por um
momento, ndo fugiu aos desafios, ndo vergou.

Uma das grandes virtudes da publicacdo dessa coletanea de julgados € a de nos rememorar tempos téo
amargos gue sua lembranca acaba se esvaindo em nossa memaoria: ninguém gosta de rememorar coisa
ruim, ainda que isso sejaindispensavel para ndo reincidirmos na desdita. Foram tempos das mais
desabridas investidas do Estado policial contra o cerne da estrutura do ordenamento juridico. Tempos em
gue houve “um tipo especial de concerto entre algumas autoridades da Policia Federal, do Ministério
PUblico e do Judiciario para superar ordem emanada da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal” (p.
38). E, “como soi acontecer, havia método naloucura’ (p. 34).

Mas as pressoes criminosas sobre o autor ja vinham de antes. Como relator da chamada * Operacéo
Navalha’ Gilmar foi grampeado, chantageado, ameacado, vitima de deliberada calinia, nem assim se
curvoul.

Foi como presidente do Supremo que ele enfrentou e derrotou essa investida descarada do Estado
policial, que saiu em retirada estratégica para tentar o bote na proxima oportunidade. Gilmar Mendes
enfrentou o concerto maligno com toda a bravura e destemor. Nao usou meias palavras para qualificar os
atentados que foram dirigidos a ele e a Casa. Denunciou com coragem as tentativas vas de intimidacao.
Firmou a autoridade do Tribunal como suprema, tal como deve ser e a Constituicdo determina.

Os que contra ele delinquiram, que se valeram do grampo telefonico ilegal, da escuta ambiental ilegal,
das informagdes fal sas dol osamente divulgadas a midia, recorreram atodo tipo de pressdo indevida, ao
final — e contra seus designios —prestaram-lhe um servico.

Gilmar Mendes, com sua postura e retidéo, com sua bravura e indignacéo, algou-se ao patamar de
Ribeiro da Costa. E no meu vocabulario ndo ha palavras que expressem um elogio maior. Ambos nos
salvaram das forgas do obscurantismo. O Brasil muito deve aos primeiros oito anos do autor no
Supremo. E anseia pelos outros 14 anos.

Para comprar um exemplar da obra, clique aqui.
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