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Bachar el estagiario pode atuar quando poder postulatorio ndo e
necessario

O Supremo Tribunal Federal deverajulgar em breve — semanas e ndo meses — 0 Recurso
Extraordinério 603.583 RS que tem relatoria do ministro Marco Aurélio Mello e jatem em seu bojo o
Parecer 5.664 do subprocurador geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, indicando as
bases da inconstitucionalidade material do Exame de Ordem aplicado pela Ordem dos Advogados do
Brasil.

Isto tem levado os lideres atuais da OAB a pensarem em maneiras mil de manter o exame, mesmo
mudando e fazendo concessoes.

Com as recentes decisdes judiciais no Tribunal Regional Federal da 5% Rehido, pelo desembargador
Federal Vladimir Souza Carvalho, e da 12 Vara Federal de Mato Grosso pelo juiz federal Julier Sebastido
da Silva em todas as 23 agbes que tramitavam sobre o exame em suavara, a OAB rapidamente
modificou seu Provimento e os egressos da magistratura e do Ministério Publico ndo precisardo mais
fazer o exame para advogarem.

Aliés, assim gque Portugal instituiu um Exame de Ordem seguindo exemplo brasileiro, a OAB — sempre
por Provimento administrativo — liberou os portugueses de advogarem no Brasil sem fazer o exame de
ordem. O exame l4jafoi julgado inconstitucional depois do Provedor Geral de Justica (0 MP portugués)
comprar a defesa dos bacharéis portugueses. Aqui ndo houve mudancas e 0s portugueses seguem sem
precisar fazer 0 exame para advogarem no Brasil.

Agora, com as conguistas do Movimento Nacional dos Bacharéis em Direito, coordenado pela
Organizacao dos Académicos e Bacharéis do Brasil — tanto em novos Projetos de Lei no Congresso (PL
1.284/11 do deputado federal Jorge Pinheiro e o PL 2.154, de 2011, do deputado federal Eduardo
Cunha), como nas agdes judiciais ja citadas —, os “lideres atuais’ da OAB buscam esvaziar aluta dos
bacharéis por seus direitos constitucionais, acenando com migal has.

E o caso da proposta da OAB RS em criar a categoria de estagiérios bacharéis. Justifica ainvencdo com
a necessidade de dar mercado de trabalho aos milhdes impedidos de trabal har por causa do exameilegal
eimoral que a OAB aplica.

O que os atuais lideres da OAB néo dizem € que ndo estdo propondo nada novo, que agora simplesmente
criariam um novo cadastro informatizado em seus computadores, pois o trabalho do estagiario bacharel
jaestaprevisto naLel 8.906, de 1994, em seu artigo 9°, parégrafo 4° de maneira limpida e ampla.

Vegam: “O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que queira seinscrever na
Ordem”.

O artigo 9° inicia com 0s quesitos para inscri¢céo como estagiario, dedicando seus trés primeiros
paragraf os ao estagiario académico. O paragrafo 4° é o unico dedicado nominalmente aos ja bacharéis.

Observem o lato sensu do paragrafo e afalta de qualquer Obice, de qualquer impedimento, ao exercicio
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profissional do bacharel. O texto legal ndo exige suainscri¢do, mas ela pode ser feita sem obstacul os
com esta base legal.

O trabalho desenvolvido pelo bacharel estagiério também nédo é limitado, ficando apenas cristalino, nos
demais artigos da citada Lel 8.906/94, que o mesmo ndo dispde do poder peticiondrio restrito ao
advogado inscrito.

Assim, basta o bacharel comprovar sua qualificagéo com seu diploma expedido por institui¢cao
legalizada, para poder exercer todos os trabalhos onde néo se requeiram poder postulatorio, que, reitere-
se, é exclusivo do advogado.

Querendo se inscrever na Ordem e obter carteira de estagiario, para poder ter identificacdo profissional,
afim de facilitar suaidentificacdo, permitindo acesso nos foruns e tribunais em horario determinado
apenas a estagiarios e advogados, poder fazer carga paratirada de copias, acompanhar audiéncias onde
Nn&o € necessario poder postulatorio, enfim, trabalhar com as limitagdes de estagiario, alel destacada
garante este trabalho de formailimitada.

Outro ponto que pode ter levado a OAB-RS aimaginar uma nova opcao para os estagiarios bacharéis, é
gue as regionais, variando de estado para estado, descumprem em maior ou menor grau alei que o
Estatuto da Ordem dos Advogados.

Assim, em uma interpretacdo pecuniéria da normalegal, exigem que as carteiras de estagiarios, mesmo
dosja bacharéis, sgjarenovada a cada dois anos. E apenas para ganhar dinheiro, pois a normalegal ndo

estabel ece tal norma para os bacharéis. Vejam o artigo 11 daLei 8.906, de 1994, sobre as causas de
cancelamento de inscricéo de profissional (note-se: ndo diz se advogado ou estagiario bacharel):

Artigo 11. Cancela-se ainscri¢éo do profissional que:

| —assim o requerer;

Il — sofrer penalidade de excluso;

Il —falecer;

IV — passar a exercer, em carater definitivo, atividade incompativel com a advocacig;
V — perder qualquer um dos requisitos necessarios para inscricao.

Assim, o que a OAB deveriafazer seria apenas cobrar anuidade diferenciada para o bacharel inscrito em
seus quadros como estagiario e a carteira expedida ter validade indeterminada até que o bacharel segja
aprovado em exame e troque sua carteira pela de advogado.

Como o Estatuto insculpido naLei 8.906/94 ndo diferencia o estagiario bacharel do advogado senéo no
poder postulatério, ainadimpléncia do bacharel estagiario da anuidade também n&o seria motivo da
cassacao de suainscri¢do. Tal direito aos advogados — que a OAB também n&o cumpre — €
repetidamente garantido nos tribunais. O advogado inadimplente ficaimpedido de advogar e, inclusive,
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€ expedido mandato de busca e apreensdo para a carteira.

Vgamos o que diz a Acdo de Arguliicdo de Inconstitucionalidade 200551010145493, cujo relator € o
desembargador federal Antonio Cruz Netto, votagdo em Plenério do TRF-2, publicado no DOU em 02
de setembro de 2009.

“... Il = O mandamento contido no artigo 5°, X1I1, da Constituicdo Federal, asseguraque “élivre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. 111 — O pagamento de anuidades ndo esta de forma alguma relacionado as
gualificagbes profissionais, sendo certo que o inadimplemento do profissional ndo pode constituir
umabarreira ao exercicio da profissdo de advogado, sob pena de ofender referido preceito
constitucional. IV —N&o é razoavel a aplicacéo da sancéo prevista no Estatuto dos Advogados. A
suspensdo do exercicio profissional do inadimplente, com o objetivo de for¢a-lo a quitar o débito,
ndo faz sentido, uma vez que retirajustamente os meios que o impetrante dispde para obter
recursos financeiros para quitar sua divida. Vale dizer que a OAB possui meios legais menos
gravosos para a cobranca do débito, sendo possivel fazé-lo pelaviajudicia propria, conforme
previsto no artigo 46 da Lei n° 8.906/1994. V — Arguicéo de inconstitucionalidade acolhida.”

Ora, se 0 bacharel quiser seinscrever como estagiario, sua carteira so sera cancelada dentro dos quesitos
elencados no artigo 11 da Lei 8.906/94, exatamente como ocorre com 0s advogados — também
desrespeitados em seus direitos — e néo por outros motivos como inadimpléncia, posicéo
jurisprudencial esmagadoramente majoritéria nos Tribunais Superiores, por exemplo, aacdo AG
200303000468951, Relator Desembargador Federal Lionel Ferreira, 32 Turmado TRF-3, publicado no
DJU de 31.01.2007, fls. 235:

“... 2. A proibicao do recadastramento de advogados por néo pagamento de anuidade ndo se
encontra previstano rol do artigo 11 dalei 8906/94, que disciplina as hipoteses de cancelamento
de inscricéo. O Obice ap exercicio profissional, por principio, ndo pode ser imposto por disposicao
previstaem ato inferior alei”.

Narealidade, a propria OAB ainda ndo sabe como agir depois da edicdo da ADI 3.026 relatada pelo
entdo ministro do STF Eros Grau, que de maneira esdruxula classificou a Ordem como “entidade sui
generis’, nem publica e nem privada, apesar de nenhumalei prescrever deveres e direitos a “ entidades
Sui generis’.

Interessante registrar, que os Tribunais reconhecem a decisdo do Supremo Tribunal Federal sem
guestionarem as fundamentacdes — ou falta de — legais para uma “institui o sui generis’, como se
observa na Ac¢do 2001.72.00.009221-5, relator Alvaro Eduardo Junqueira, 12 Turma do TRF-4,
publicado em 10 de novembro de 2009:

“... 2. No entendimento do STF, consubstanciado na ADI 3026/DF, a OAB é uma autarquia " sui
generis', que presta o servico publico de fiscalizar a profisséo de advogado, funcdo esta essencial a
administracéo da Justica, nos termos do artigo 133 da Constituicdo Federal, e tipicada
Administracdo Publica’.
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Assim, a OAB se sente acima das leis e da Constitui¢éo, persegue advogados inscritos por inadimpléncia
e ndo expulsa os bandidos condenados de seus quadros, faz reserva de mercado com seu exame de
ordem inconstitucional, cercea o trabalho dos bacharéis ja qualificados, difama as faculdades para
justificar seu injusto, ilegal e mal aplicado exame com indices de reprovacéo que demonstram areserva
feita a cada prova, silencia quando juristas como Renato Saraiva afirma que ele ndo passaria no exame,
tergiversa quando se pergunta sobre a destinacdo dos cerca de R$ 70 milhdes ano que os trés exames de
ordem geram com taxas de inscri¢éo dos examinandos e leva seus lideres a defenderem — mesmo com
falta de argumento juridico — seu exame de ordem ou, a exemplo dos dirigentes galichos citados, a
“inventarem” um mercado para os bacharéis estagiarios, cujo cadastro ja deveriaexistir em todas as
regionais da Ordem.

Destarte, os antigos definiam as atuais ag0es, propostas e atitudes da OAB com a simbologia do “perder-
Se 0s anéis para ndo se perder os dedos’.

Nossa entidade, OABB, apesar de ser vilipendiada por muitos como um agrupamento de reprovados no
exame de ordem, tem em todos 0s seus niveis organizacionais — nacional, estadual e municipal —
colegas com carteira da Ordem ha anos, colegas que possibilitaram levar a questdo da
inconstitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal com a¢Bes que deram entrada ha anos atras.

Também Associacbes de Advogados, como o Sindicato dos Advogados da Paraiba, apdiam o fim do
exame por suainconstitucionalidade, demonstrando que o exame soO € defendido por lideres da OAB
com interesses diretos em sua manutencao e que nada tem a ver com a defesa da sociedade ou da
garantiada“qualidade” dos servigos juridicos prestados pelos profissionais do Direito.

Mais até que a reserva de mercado como protecdo aos jainscritos, a defesa do exame € a defesa dos
cercade R$ 70 milhdes arrecadados a cada ano com os trés exames sem nenhuma fiscalizagdo, jaque o
Tribunal de Contas da Unido néo pode fiscalizar (a OAB néo € publica) e nem a Receita Federa pode
fiscalizar (a OAB néo € privada) e assim, apenas uns poucos sabem o real destino dos milhdes
arrecadados e a expectativa de perda destas mega senas acumul adas a cada exame, instigam a
imaginacdo dos interessados em sua manutencao, gerando propostas inovadoras como a galicha sobre a
criacdo do estagiério bacharel.

Compete ao STF aplicar a constitui¢éo em sua plenitude e acabar com as anomalias.
Com o fim do exame, uma péagina negra da advocacia sera virada, com modificacdes vislumbradas a

beneficiar toda uma nacéo e véarios segmentos. A saber:

a) a OAB terd com certeza reestruturacdo em suas liderancas, sera obrigada a fiscalizar o
exercicio profissional como € sua esquecida obrigacéo principal;
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b) Seus tribunais de ética serdo atuantes com o0s novos lideres, pois é necessario separar 0s
maus profissionais dos honestos e hoje nem os bandidos séo expul sos da ordem, conforme
noticias da propria midia nacional;

¢) Os cursinhos que hoje preparam para exame de ordem serdo remodel ados para cursos de
atualizacOes para 0s novos profissionais e aperfeicoamento dos antigos que terdo de se
adaptar e preparar para os novos padrdes de concorréncia, com a vantagem gue ter&o alunos
gue estar&o trabalhando e poderdo pagar suas mensalidades;

d) Com o mercado acrescido de profissionais, vislumbra-se a aplicagdo da proposta da
OABB de especialidades juridicas tal qual a Medicina, com registro em carteirada
especialidade — civil, penal, trabalhista, tributario, etc — o que levara a especializagdo dos
profissionais, garantindo a qualidade dos servicos que a OAB apregoa como necessarios, mas
nadafaz para garanti-los sendo o impedimento do exercicio profissional aos recém formados;

d) A sociedade tera maior acesso a Justica com mais profissionais, 0 que ird baratear os
honorérios e possibilitar a contrataco de profissionais por todos os niveis sociais. E
exatamente o que aconteceu com os dentistas, que em poucas décadas acabaram com afama
de “pais de banguelas’ que vigia nas décadas anteriores a 1.990. Hoje, nos bairros mais
simples ha consultérios dentarios com precos populares, mantidos os consultdrios de alto
luxo para quem pode pagar os profissionais ultra qualificados.

€) Com o aumento de operadores do Direito, a nova OAB tera de obter apoio governamental
para ampliacéo, contratacéo e maior e melhor estrutura para o Poder Judiciério, sendo
parceira na busca de melhores salarios e condi¢des de trabalho para o Judiciério, o Ministério
PUblico e as Defensorias, da Unido e dos Estados, acabando com seu siléncio cimplice, sua
inacdo e seu exemplo de pagar mal seus proprios servidores, que tém de fazer greve — caso
da OAB SP — como os servidores publicos, paraterem salé&rios dignos. A Justica Federal e as
estaduais (caso do TJ paulista) ndo tiveram nunca o minimo apoio em suas justas
reivindicacdes. A Justica Federal sem regjuste salarial desde 2008 se prepara para nova greve
e a OAB fica calada de forma covarde, ja que advogados, clientes e a sociedade como um
todo precisa de um judiciério forte e com salarios justos.

f) Outra proposta da OABB € permitir maior flexibilidade no trabalho do advogado, com
possibilidade de publicidade (a exemplo dos Estados Unidos que a OAB gosta tanto de citar
com respeito ao exame de ordem) e de planos de atendimento juridicos (a exemplo dos
planos de salde) para empresas e familias.
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Enfim, os bacharéis barrados nestes 15 anos de Exame de Ordem, esperam a decisao do Supremo
Tribunal pararecuperarem o tempo perdido pelas “liderangas atuais’ da OAB e fazer ainstituicdo dos
advogados retomar seu caminho trilhado pelo Instituto dos Advogados do Brasil desde o Império até a
década de 1960, quando a OAB passou a deixar sua tradicéo de defesa da sociedade e dos advogados de
lado e passou a ser gerida pelos “novos lideres’ que ainda se perpetuam no poder e que

descaracterizaram atradicional e honrosa entidade representativa dos verdadeiros operadores do Direito
nacional.

Date Created
10/10/2011

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2011



