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Portarias que restringem atividade dos motoboys sio
insconstitucionais

Um dos maiores problemas brasileiros € a falta de habilidade de nossas autoridades em resolver os
problemas sociais que surgem com o tempo. Ao invés de aprimorar a qualidade do ensino, criase a
aprovacao continuada; ao invés de criar condicdes de emprego, criam-se programas sociais meramente
assistencialistas; e assim poderiamos citar aqui diversos outros exempl os no mesmo sentido.

A temética em voga, mais especificamente na cidade de S&o Paulo, atinge categoria profissional que tem
atraido ao longo dos anos para si olhares atentos e nem sempre amistosos da sociedade em virtude da
dificil convivéncia no cagtico transito da metropole.

Dias atras, a Assembléia Legidativa de Sao Paulo aprovou Lei Estadual que proibe no ambito estadual o
transporte de passageiro em motocicletas de segunda a sexta-feira, como se assim pudesse solucionar ou
ao menos minimizar os reflexos da inseguranca publica entre nés instaurado.

Agoraé avez do municipio de Sdo Paulo combater com remédio e dosagem nitidamente equivocados
mal gque nem sequer sabe como diagnosticar.

Foram publicadas esta semana no Diario Oficial do Municipio seis portarias da Secretaria Municipal de
Transportes regulamentando os servicos de motofrete na Capital, normatizacdo que javem tardia e deve
mesmo ser implementada com o objetivo de criar maior seguranca e eficiéncia em servico hoje de
grande relevancia, parando se dizer essencial.

O problema gue ganhou vulto no noticiario nesta data ndo € a regulamentacéo em si que, como dito,
emboratardia é bem-vinda.

O mal estd em impor aos profissionais da &rea— 0s ja segregados “motoboys’ a pecha de malfeitores e
pessoas nocivas a sociedade, na medida em que passa a Prefeitura de S&o Paulo a exigir certiddo de
antecedentes criminais como condic¢éo a autorizagdo para o exercicio da profissao.

A exigénciaviolade morte, jaa principio, principios Constitucionais da razoabilidade da
proporcionalidade.

O primeiro porgue a existéncia de eventuai s antecedentes criminais do condutor da motocicleta ndo tem
por si s6 0 poder de suspender seu direito de dirigir. O segundo porgue ndo ha qualquer estudo ou
estatistica que demonstre a rotineira pratica de crimes por estes profissionais no exercicio de suas
funcoes.

A normamunicipal lanca por terratambém a disposi¢cdo contida no artigo 5°, inciso XIl1, da
Constituicéo Federal que assegura ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificaces profissionais que alel estabelecer, ndo exigindo alel qualquer impedimento
ao exercicio da profissdo de “motoboy” neste sentido.
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O Cddigo Brasileiro de Transito exige para os condutores de veiculos de transporte de passageiros, em
especia escolares, certidao negativa de registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de
homicidio, estupro e corrupcdo de menores, entendendo o Supremo Tribunal Federal, mesmo assim, que
exigéncia semel hante somente pode ser admitida apds o trénsito em julgado de eventual sentenca
condenatdria, ou segja, quando contra ela ndo couber mais qualquer recurso.

A exigénciaem referéncia pode ser estendida apenas ao exercicio da atividade de mototaxi, ndo podendo
jamais se fazer valer em relacéo aos condutores de motocicletas utilizadas para 0 servigo de motofrete.

Mesmo que assim n&o fosse, as recentes Portarias Municipais — que tém forga normativa, maslel ndo
s80 — extrapolam, como se V€, as exigéncias do préprio Cédigo Brasileiro de Trénsito e
conseguentemente os limites de sua competéncia legislativa, ja que formula exigéncias mais amplas do
gue aquel es reclamadas pela regulamentacdo Federal e que, de certaforma, ali se justificam por envolver
o0 transporte de pessoas e 0 poder de direcéo do condutor do veiculo, ndo fazendo 0 mesmo sentido
guando se falaem motofrete.

Na esteira do determinado pelo Codigo de Tréansito, o Contran emitiu a Resolucéo 356, de 10 de agosto
de 2010, com o objetivo de regulamentar, na esfera Federal, os requisitos para o exercicio da atividade
de “motoboy”, estabelecendo que o condutor deverater no minimo 21 anos de idade, possuir habilitacdo
nacategoria“A” por pelo menos dois anos, ser aprovado em curso especializado e estar vestido com
colete de seguranca dotado de dispositivos ali especificados.

Nem mesmo a regulamentacéo Federal — bem se vé —traz em si a absurda exigéncia que passa a partir de
agora afazer aPrefeitura de Sdo Paulo para o exercicio de legitima e tdo importante profissdo no mundo
contemporaneo.

E a competéncia legidativa neste caso € privativa da Unido, tal como disciplina o artigo 22 da
Constituicdo Federal, em seusincisos|, V e XI, sendo proibido que o municipio crie normas e leis neste
sentido que ndo encontrem respaldo em lel Federal pré-existente.

N&o pode o municipio, por exemplo, exigir do médico, advogado ou engenheiro a exibicdo de certidao
de antecedentes criminais para lhe condicionar a emissio de alvara de funcionamento de sua clinica,
consultério ou escritério.

A mesma exigéncia ndo pode ser feita pela Prefeitura ao comerciante, cabeleireiro, construtor ou
empresario que pretenda a emissdo de autorizacdo de funcionamento.

Inconstitucionais, portanto, se revelam as portarias recém editadas pela Secretaria de Transportes do
Municipio de S&o Paulo, que agridem de maneiraindelével até mesmo a dignidade da pessoa humana,
sem qualquer justificativa razoavel e relacionada ao exercicio profissional em foco, se podendo concluir
de maneiralamentavel que a Prefeitura de S&o Paulo enxerga nos “motoboys’ da cidade potenciais
Criminosos e, 0 que é pior, sem qualgquer chance de reabilitacdo e reinsercdo social.

N&o se pode negar que a atividade de motofrete tem contribuido nas grandes cidades brasileiras com o
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incremento de vagas de emprego e a forte movimentagdo da economia, ndo sendo menos certo que em
grande parte das vezes tem sido este mercado o responsavel pela absorcdo de méo-de-obra tecnicamente
menos qualificada, sendo uma boa — sen&o a unica — oportunidade de emprego aos cidadaos menos
favorecidos sgja por sua condig¢éo econdmica, social, pela poucaidade, falta de estudo, ou mesmo como
chance para uma requalificacéo digna, por que néo assim se dizer.

Em tempos em que se prega areinsercdo social como bandeira, até mesmo de publicidade
Governamental, ndo é razoavel que se impeca de trabalhar aquele que, por exempl o, responde a processo
criminal por delitos de menor potencial ofensivo, aos condenados em gue se aplicaram penas
alternativas, aos que ja cumpriram suas penas, deles retirando talvez a Unica possibilidade de manter de
modo licito o préprio sustento e de suas familias.

A regulamentac&o municipal, portanto, além de incoerente e inconstitucional, reine em um mesmo
balaio cidaddos de bem e eventuais potenciais criminosos, maculando categoria profissional jaavo de
inegavel segregacdo social ao mesmo tempo em que retira sem qualquer justificativa plausivel a
possibilidade de reinsercéo socia e de exercicio de trabalho digno agueles que necessitam prover de
modo licito o sustento de suas familias.

A guestdo pontual abordada deve ascender luz sobre tema de grande importancia e relevancia e que esta
amerecer maior debate pela sociedade, qual segja, os limites do Poder Publico nas regulamentacdes a que
se lanca e que, ndo raro, tém violado direitos e garantias fundamentais, estando em tempo de
rediscutirmos os limites da intervencdo Estatal na vida privada sem maiores justificativas e estudos
técnicos que as autorizem.

Hoje foram os “motoboys’. Amanha podem ser os jornalistas, advogados, médicos, padeiros, frentistas,
despachantes, etc, exercitando o Estado em nosso sentir seu poder de modo exacerbado e, 0 que é pior,
descontrolado.

Um dltimo problema a ser abordado diz respeito ao ambito de alcance da norma, na medida em que
poderia atingir apenas e tédo somente a trabalhadores do Municipio de So Paulo.

Uma empresa sediada em cidades vizinhas (Guarulhos, Osasco, Barueri, etc.) e seus respectivos
trabalhadores, portanto, ndo estariam submetidos a norma municipal, ndo podendo a Prefeitura de Séo
Paulo impedir que o cidaddo contrate 0s servicos de motofrete de uma dessas empresas, ainda que o
destino ou origem da entrega seja nos limites geogréficos da cidade de S&o Paulo.

Mais uma razéo para se identificar a morte precoce de uma norma recém-nascida e que reflete, mais uma
vez, afatade plangjamento e coeréncia de nossas autoridades, que insistem em atacar problemas graves
— como a da seguranca publica, por exemplo — com solucdes pueris, distorcidas e que violam direitos e
garantias fundamentais do cidad&o, em claro retrocesso a tempos que o Estado Democrético de Direito
tem por dever sepultar.

Date Created
29/11/2011

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/11/2011



