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Brasil ndo tem um sistema juridico compativel com osimperativos da
OIT

O tema da formacgéo profissional, presente em diversas normas fundamentais da OI T desde 1921, em
convencoes e recomendacdes, assume hoje especia relevancia diante do desemprego estrutural e

tecnol 6gico e das profundas mudangas no mundo do trabalho. O assunto, inicialmente vinculado a
determinadas atividades ou setores (agricultura, construcdo, transportes maritimos, pesca) logo expandiu-
Se em um carater mais amplo nas normas da OI T, aqual formulou principios e métodos de formagao
profissional aplicaveis ao conjunto geral de atividades.

O Brasil ndo tem demonstrado um €ficiente sistema de aperfeicoamento profissional. Para esse fim, é
indispensavel o estimulo aos empregadores e as organi zacoes de empregadores para fixarem planos
sisteméticos de formagao, conforme as suas proprias necessidades e em medida compativel com as
condicdes de funcionamento técnico de suas empresas, em parcerias com o0s poderes publicos e com as
entidades sindicais de trabal hadores.

Acertadamente, a OI T incentiva a cooperagdo dos interlocutores sociais, entidades sindicai's e empresas
na promocao da qualificacéo profissional, o que interessa evidentemente tanto aos trabalhadores (e
potenciais ingressantes no mercado de trabalho) quanto as empresas, que se utilizardo da méo-de-obra
conforme suas aspiragdes e necessidades concretas. As hormas outorgam especial transcendénciaa
participacdo das organizacOes de empregadores e de trabal hadores, assim como de outros organismos
interessados, naimplementacdo das politicas e dos programas de orientacéo e de formacéo profissional.

Ha diversas modalidades dessa cooperagéo, tais como: estimular as empresas para que formem seus
trabalhadores; que aformagao para o trabalho nas institui¢coes seja plang ada conjuntamente com

trabal hadores e empresarios; que se implementem conjuntamente planos de aperfeicoamento de pessodl;
gue as organizactes de trabal hadores e empregadores sgjam consultadas para os planos de acéo.

Procura-se, assim, fomentar a participacéo dos atores sociais nos processos de desenvol vimento e nos
beneficios que dos mesmos se derivam, evitando-se aimposicao unilateral de sistemas de formacéo ou
orientacdo profissionais que, para além de suas virtudes ou defeitos, podem resultar incapazes de gerar
um grau de compromisso suficiente para converter-se em prética eficaz. Estudos da Ol T denominam este
conjunto de regras gque incentivam a co-participagéo dos atores sociais, sobretudo de empregadores e das
organizacdes sindicais, de “principio de participacéo”.

As principais normas que cuidam do tema s80 as seguintes: a) Convencéo 88 da OIT, relativaa
organizacéo do servigo de emprego, incentivando a consulta e cooperacao tripartite; b) Convencéo 122
da OIT, por suavez, relativa a politica de emprego, ao visar a promogao do pleno emprego, produtivo e
livremente escol hido, enfatizando aimportancia das qualificagbes para o emprego que lhe convenha, e
reiterando, novamente, a colaboracdo entre empregadores e organi zagdes de trabal hadores; c)
Convencéo 142, relativa ao papel da orientacéo profissiona e daformagdo profissiona navalorizagao
dos recursos humanos, a qual recomenda “ sistemas abertos, flexiveis e complementares de ensino geral,
técnico e profissional, de orientacéo escolar e profissional e de formagéo profissional”, igualmente
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prestigiando o principio da participacédo dos atores sociais nesse campo; d) A Recomendacdo 117 da
OIT, de 1962, considerada um ponto de inflexdo quanto as fungdes e aos objetivos da formagéo
profissional.

E aplicada a todo tipo de formago destinada a preparar ou readaptar uma pessoa para que exerca um
emprego, seja ou ndo pela primeiravez, ou para que seja promovida em gqualquer ramo de atividade
econémica— incluida a educacédo geral, profissional e técnica que seja necessaria para esse fim.
Novamente reitera o principio da co-participacdo entre as autoridades publicas e os diversos organismos
publicos e privados que em cada pais se ocupam da formacéo, e recomenda ampla liberdade de
iniciativa, assegurando a adaptabilidade as necessidades dos diversos ramos da atividade econdmica, das
regioes e das |localidades.

Como logo seinfere, as empresas e suas correspondentes organizagoes sindicais, cada qual em seu
respectivo ramo de atividade, assumem papel de proeminéncia na formagéo, pois S&0 0s atores socias
mais indicados paratracar diretrizes das necessidades profissionais que a organizacdo produtiva esta, a
cada momento, aexigir. Paraacancar tais objetivos, aOIT propde sistemas abertos, flexiveis e
complementares de ensino geral, técnico e profissional. Além disso, estimulatoda a formagao
profissional existente ou potencial, contando, inclusive, com 0s recursos disponiveis nas empresas, para
facilitar programas de formacao profissional continua.

Em sintese, daleitura destas principais normas vinculadas ao tema, as seguintes diretrizes devem ser
sublinhadas: 1. O papel essencia da participacao e da cooperacdo das empresas e de suas organizacoes
representativas na fixagcdo e na execugéo dos programas de formagéo e de qualificagéo profissional, o
gue garante o aproveitamento prético e realista dos cursos ministrados, vinculados as demandas do
mercado de trabalho em cada momento; 2. A valorizagdo de sistemas abertos, flexiveis de formacgéo
profissional; 3. Enfase dada ao denominado “ principio da participacdo” dos atores sociais na formagao
profissional, indispensavel para a efetividade de todo e qual quer programa.

O Brasil ndo tem hoje um sistema juridico compativel com os imperativos delineados pela OIT, fato que,
em um futuro proximo, podera comprometer a dinamica das rel agoes trabal histas e da economia, em
prejuizo de toda a sociedade. Além de uma legislacao inexpressiva em termos de estimulo a
coparticipacao na formagao profissional, um dos fatores que inibem avangos neste campo € a estrutura
sindical brasileira, cujo modelo de unicidade sindical e de contribui¢ao compulsoria, salvo raras
excegoes, condiciona entidades sindicais pouco representativas e liderancas sindicais descomprometidas
com sua base de representados.
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