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Barroso sugere criacdo de Exame Nacional para Ingresso na
Magistratura

Em uma das palestras mais fortes de toda a XXI Conferéncia Nacional dos Advogados, um dos mais
importantes constitucionalistas do pais, Luis Roberto Barroso, sugeriu — sob aplausos — acriacéo de
um exame nacional paraingresso na magistratura. Uma espécie de provao, como ele mesmo definiu, que
habilitasse candidatos a juizes a participar dos concursos. Além disso, durante a Conferéncia Magna de
Encerramento nesta quarta-feira (24/11), Barroso defendeu questdes polémicas como o aborto, plebiscito
para escol ha de sistema de governo e mudancas significativas naLei Seca.

Para o congtitucionalista, entre as medidas a serem adotadas com relacdo a correcéo pessoal e
proficiéncia do magistrado, estaria aimplantacdo de um exame nacional paraingresso na magistratura,
gue habilitaria candidatos a prestarem concursos parajuiz, realizados por tribunais estaduais e regionais.
Seria uma espécie de selecdo prévia "que minimizaria os riscos de manipulacdo e favorecimento por
oligarquias judiciarias locais, riscos que, infelizmente, ndo so imaginarios”, disse.

Outro ponto a ser revisto, de acordo com o Barroso, € o aprimoramento do sistema de repercussao geral.
"Jaha mais recursos extraordinarios admitidos dentro do novo sistema do que a capacidade do tribunal
de aprecia-los nos préoximos anos. O critério de selecdo tem de combinar aspectos qualitativos e
guantitativos, parando inviabilizar o tribunal nem alimentar um sistema de delegacéo interna de
competéncias decisorias’, afirmou.

O advogado disse também que é preciso aprimorar 0s mecanismos de funcionamento do Plenério do
Supremo Tribunal Federal e fez duas sugestdes. A primeira € que 0s votos orais ndo deveriam estender-
se paraalém de 20 ou 30 minutos, com sintese das principaisideias, sem prejuizo de o voto escrito ser
mais analitico. A outra sugestéo é para gue a minuta do voto do relator — ou, pelo menos, suatese
central — deveriacircular previamente, com dois propositos. Quem concordasse com os termos da
deciséo ndo teria o trabalho de preparar outro voto para dizer amesma coisa. E quem discordasse ja
poderia preparar a divergéncia, sem necessidade de pedir vista.

Barroso disse ainda que uma providéncia simples e indispensavel apos avotacdo em Plenario €ade o
relator do acorddo submeter a ementa a aprovacdo da maioria que se formou, "para evitar que aconteca
— COmo por vezes ocorre — de a ementa refletir apenas a posi¢éo do relator e ndo adamaioria'.

Reforma politica

"O Brasil precisa desesperadamente de uma reforma politica’, disse o professor Barroso, que
contextualizou sua afirmacéo dizendo que € necesséria uma reforma capaz de produzir um arranjo
institucional que estimule aidentificacdo entre o cidaddo e seus representantes, que diminua de maneira
drastica o custo das campanhas, que dé autenticidade aos partidos politicos, que sgja capaz de absorver
crises politicas e que ajude aformac&o de maiorias politicas estaveis no parlamento.

Paraisso, sugeriu que fossem realizados plebiscitos para que 0 povo pudesse opinar sobre o sistemade
governo proporcional, majoritario ou distrital misto (que dcombina aférmulamajoritariae a
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proporcional), com lista pré-ordenada e candidatos; e quanto ao sistema partidario, fidelidade dos eleitos
€ mecanismos que impecam a pulverizacdo dos partidos. "A proposta concreta que aqui se traz néo é de
mérito, mas quanto ao encaminhamento da reforma, para superar o impasse atualmente existente, em que
todo mundo é afavor, mas cada um tem um projeto diverso em mente. Os conflitos de interesses séo
muito grandes e o Congresso ndo consegue produzir uma solucéo. Diante disso, um procedimento
alternativo legitimo para concretizar areforma politica € a realizaco de um plebiscito”, enfatizou.

Outra questdo a ser repensada, do ponto de vista de Barroso, é o cargo em comissao. "Nao séo um mal
em si, pois € normal que os 6rgaos de direcéo — sobretudo no Poder Executivo — nomeiem, para
determinadas posi¢es, pessoas afinadas com os programas a serem implementados. O problema, no
Brasil, estd nafalta de republicanismo nos critérios de escolha, assim como no nimero excessivo de
cargos de confianga’, disse.

Para 0 nUmero de cargos, o advogado apresenta uma solucdo que julgou como singela: "Basta a sua
drastica reducéo, o que, de resto, alinharia o Brasil com as boas préticas administrativas do resto do
mundo”. Segundo ele, apenas no plano do governo federal — "onde os desmandos s&o menores e mais
visiveis' — existem mais de 23 mil cargos em comissdo, em manifesto contraste com Estados Unidos,
(onde existem 9 mi), Alemanha que tem 500 e Franca com 550.

I mpunidade

Segundo o especialista, 0 sistema punitivo no Brasil ndo realiza adequadamente nenhuma das funcbes
proprias da pena criminal: ndo previne, ndo ressocializa nem prevé retribuicdo na medida certa. "A
sociedade tem uma sensacdo difusa de impunidade, embora a populacdo carceraria do pais sgjaaterceira
maior do mundo. Temos uma Justica tipicamente de classe: mansa com os ricos e dura com os pobres.

L eniente com o colarinho branco e severa com os crimes de bagatela', disse o constitucionalista.

"E t&0 degradado e degradante o sistema penitenciério que juizes e tribunais, com um minimo de visio
humanista, apegam-se a qualquer filigranajuridica para ndo mandar qualquer pessoa ndo-violenta para
suas entranhas, realimentando o sentimento de impunidade”, concluiu. Para ele, o sistema punitivo
brasileiro € uma combinac&o de truculéncia, impunidade e degradacdo: " Temos uma justica tipicamente
de classe: mansa com os ricos e dura com os pobres. Leniente com o colarinho branco e severa com os
crimes de bagatela.”

Lei Seca

"A politica de tolerancia zero, no particular, dificulta a efetivacdo da restricao.

Aqui, como em outras situacdes, o étimo é inimigo do bom e do possivel”, disse o professor, sugerindo
gue alei deveriatolerar um maior grau de dcool como maximo permitido. "Dois chopps, duas tacas de
vinho ou uma dose de bebida destilada deveriam ser considerados admissiveis, até porque isso
asseguraria a possibilidade de cumprirmos alel™, disse Barroso que arrancou risos da plateia.

Barroso também considera que o direito & ndo-autoincriminag&o penal, sobretudo pela ndo realizagéo do
teste do bafometro, ndo exclui aavaliacdo visual da autoridade nem tampouco deve inibir medidas
administrativas. Ele sugere que arecusa em se submeter ao teste deva acarretar a apreensao do carro por
uma semana e a suspensao da carteira por um més, por exemplo, e que essas medidas fossem agravadas
com o0 aumento do tempo da apreensdo conforme houvesse reincidéncia, até que numaterceiravez, o
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individuo pego dirigindo embriagado tivesse sua habilitaco e carro apreendidos.

"Somente se pego embriagado apos ter tido sua carteira a veiculo apreendidos, seria preso. Nada de
penas absurdas e longas. Podem ser bem breves. Mas tem que ser paravaler. Como o sistema
penitenciério ndo € capaz de ressocializar ninguem, a prisdo devera ser domiciliar monitorada, com
leituras reeducativas e nova prova de habilitacéo”, sugeriu Barroso.

Aborto

Para o congtitucionalista, € imprescindivel incluir na agenda politica do pais a discusséo acerca da
descriminalizagdo do aborto. "A melhor forma de se enfrentar o0 aborto — que ndo €, em si, uma situacéo
desgavel para ninguém — é com educacao sexual, plangjamento familiar e informacdes sobre meios de
prevencdo da gravidez, aém de apoio a gestante que desgje ter o filho. Porém, tratar como criminosa a
mulher que ndo quer ou ndo pode levar a gestacdo a termo constitui uma politica publica de efeitos
perversos, que devem ser considerados’, afirmou.

Para ele a criminalizagéo do aborto viola a autonomia da mulher, impedindo-a de fazer uma escolha
decisiva para suavida. Além disso, ele aponta a discriminagdo social que resulta da criminalizagdo. "E
gue, sem terem acesso a clinicas privadas, e sem poderem recorrer arede publica de sallde, dezenas de
milhares de mulheres pobres morrem ou se lesionam gravementeutilizando técnicas primitivas de
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interrupcéo da gestacdo”, concluiu.
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