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Cumprimento de pena, progressao deregime eregime diferenciado

Lasciate ogni speranza voi ch’entrate.
Dante

*Em seu insuperavel Les Misérables, Vitor Hugo incursiona sobre injusticas sociais geradas pelo
sistema e faz profundas reflexdes politicas, sociais, psicol 6gicas e criminais sobre as instituicoes de seu
tempo. A monumental obra, prestes a completar o primeiro sesguicentenario, imortalizou Jean Valjean,
personagem injusticada, vitima da obstinacéo persecutéria do infatigavel Javert, e que sucumbe as
cruel dades do desumano sistema carcerario.

Mesmo ap0s quase duas décadas de segregacdo em horrendas masmorras, expiando o delito de subtracéo
de uma nesga de p&o para alimentar os sobrinhos famintos, revela Valjean o estigma carcerario que
haveria de vincar sua existéncia: “Libertacdo ndo € liberdade; o for¢ado sai das galés, mas € perseguido
pela condenacdo”.(1)

René Belbenoit (ou Henri Charriere), de suavez, nos treze anos em que permaneceu encarcerado,
correspondeu-se intensamente com a escritora norte-americana Blair Niles. Narrava nessas epistolas a
soturna realidade vivenciada pel os condenados pel os tribunai s franceses que, no inicio do século XX,
cumpriam pena na Guiana, em umailharemota, afastada do continente, sugestivamente cognominada
IlThado Diabo.

Ali, as tentativas de fuga— sempre e sempre malogradas — eram punidas com longos isolamentos em
diminutos, insalubres e asfixiantes cubiculos, sem qualquer condic&o de subsisténcia. A pungente
histéria, que é real, populariza-se com a edicdo do livro Pappillon e sua subsequente adaptacéo a
cinematografia, com a pelicula do mesmo nome (alias, a alcunha do autor, Pappilon — borboleta, em
francés -, se deveu as inlmeras tatuagens com esse motivo gravadas em Seu corpo), ao retratar a
audaciosa faganha de um grupo de prisioneiros que, por fim, logra se evadir dailha-presidio em que a
degradacdo humana atinge culminancias até entéo insuspeitadas.

Fiddor Mikhéilovich Dostoievski, que com Petrachévski participara de conspiracao politica cujo
objetivo era o assassinato do Imperador Nicolau |, da entdo RuUssia, e consequente derrubada do regime,
viu-se condenado a morte e, comutada a pena capital, foi remetido a algida Sibéria para descontar, no
presidio de Omsk, trabalhos forcados. Essa dolorosa e aguda experiéncia, em que amisé&riae o
sofrimento se alcam a niveis extremos, viriainspirar duas de suas monumentais obras, quais sejam,
Humilhados e Ofendidos (1861) e Recordacdes da Casa dos Mortos (1862), esta de forte contelido
autobiografico. Algumas de suas observactes permitem um vislumbre do ambiente hostil e deletério das
prisdes de seu século. Eis os excertos mais impressionantes:

Suponho benevolamente que naquele al ojamento se achava um espécime de cada crime
possivel na humanidade. A maioria dos detentos era convicta de crimes de algada civil. Tais
homens, ja agora privados definitivamente da cidadania, tinham o rosto marcado com ferro
em brasa, estigma indelével da ignominia... Freqlentemente imperavam os roubos. Quase
todo detento possuia sua mala fechada com os objetos permitidos pela administracdo; mas
as malas ndo apresentavam a menor seguranca, ainda mais havendo la artistas eximios em
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arrombamentos. Um companheiro que me era muito servil e servigal (n&o o critico) roubou
0 Unico objeto cujo uso me fora permitido: uma Biblia... Ao escurecer, éramos fechados em
nossos al ojamentos. Que coisa insuportavel sair ao ar livre, entrar numa caserna onde
candeias de estearina bruxuleiam num comodo baixo e comprido com um bafio
nauseabundo. Hoje me parece incrivel haver | passado dez anos! Na espécie de beliche
alongado onde dormiamos em comum trinta detentos, todo 0 meu espacgo serestringia atrés
tabuas...

Nesse mesmo diapasao se mostram os relatos de Alexander Soljenitsin (Arquipélago Gulag), e do nosso
magistral Graciliano Ramos (Memdrias do Carcere).

Ficticias ou reais, aliteratura e a cinematografia— apenas para ficar nos cléassicos acima citados — estéo
repletas de narrativas que projetam, com fidelidade, o cenario assustador e degenerado do sistema
carcerario de todos os tempos e de quase todos 0s povos. Examinemos sua trajetéria.

As normas de regulamentacdo de conduta (concepcado embriondria do que, muito maistarde, seria
concebido como ciénciado Direito Penal) surgiram com o advento da organizag&o social, ainda que
rudimentarmente considerada, exatamente para cumprir funcdes internas de respeito a convivéncia
coletiva e de controle social, segundo padrdes axiol 6gicos vigentes, com a abstrata cominacéo de
punic¢ao para os eventuais violadores.

Ao longo datrgjetéria humana, o rol das penalidades infligidas aos infratores sofreu as mais diversas
variagOes (enforcamento, esquartejamento, lapidacdo, mutilagdes, agoites, execucdo do condenado pelo
fogo, banimento do cl&, arrastamento, empalacéo, confinamento nas galeras maritimas, além das sangdes
candnicas na ldade Medieval: perda de direitos eclesiasticos, excomunhdo, peniténcias, interdicéo de
sepulturacristd, etc.).

Eram, como se percebe, sumamente cruéis e atentatorias a dignidade da pessoa humana e assim
permaneceram até o advento das idéias de Cesare Bonesana, nobre lombardo e milanés, que introduziu
no pensamento penal a nogdo de respeito a pessoa do condenado, além de outros conceitos segundo 0s
guais a pena desnecesséria é tirania; condenagdo antes de sentenca definitiva ndo tem justificacdo moral;
humanizag&o das punicdes, etc. Elaborou, enfim, uma profunda andlise critica da resposta penal como
manifestacio do poder de Estado, em verdadeira e audaz revolucdo no substrato convencional vigente. A
vista, porém, do delicado momento e do ambiente ndo-receptivo a esses novos conceitos humanitarios,
€is gue ousavam enfrentar a ciéncia dogmética de seu tempo, deliberou publicar anonimamente seu
trabalho para evitar perseguicoes.

Mesmo com todas as oportunas idéias semeadas pelo citado Marqués de Beccaria sobre métodos de
punicdo mais humanitérios, os pensadores do Direito Penal que Ihe seguiram ndo lograram encontrar
solucédo aternativa que pudesse equacionar a angustiante questdo da execucdo digna das penas, tema que
pouco progrediu no periodo, de modo que persiste a opcao geral pelo confinamento fisico (GItimo
movimento evolutivo da sancdo penal) como resposta estatal a criminalidade.

Com efeito, é do final do periodo medieval, inicio do Renascimento, a primeira noticia que se tem de
uma prisdo (1595 — presidio Rasphuis, em Amsterdd, na Holanda), espécie de estabel ecimento
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penitenciario voltado a segregacao corporal, exclusivo para homens, nos moldes do que hoje se verifica
A0s poucos, outras instituicdes semel hantes se disseminaram, inclusive destinadas a mulheres, e também
para jovens delinguientes, como € o caso do chamado Asilo de S0 Miguel, estabelecimento concebido
pelo Papa Clemente XI em 1704(2).

Desde entéo, e por inércia, o confinamento do infrator tem sido 0 eixo dos sistemas penais
contemporaneos. Assim tem sido, n&o obstante ser consenso entre 0s estudi0Sos que a sangao privativa
de liberdade, como medida bésica de reinsercdo socia e de prevencéo ao crime, se mostra obsoleta,
ineficaz e totalmente esgotada. A constatacdo, empirica, fundamenta-se precisamente na sua larga
aplicacdo ao longo dos ultimos cinco seécul os.

Em suma, pese embora ainclinagdo exageradamente punitiva de determinados setores da sociedade
(especialmente de segmentos da imprensa), cientificamente ndo resta diivida que o conceito de que, da
perspectiva utilitarista, a privacéo de liberdade ndo alcancou os fundamentos e fins a que se propds, ja
gue ineficaz como medida de prevencéo (geral e especial) e indcua enquanto fator de readaptacéo social.

Em profunda reflex&o sobre o tema, ja afirmava, ha cinco décadas, o saudoso Anibal Bruno:

“ ... todos esses regimes propostos para a execucao das penas detentivas tém sugerido
criticas e, realmente, ja demonstraram radicais deficiéncias diante dos propositos que lhes
foram atribuidos. Continua-se a afirmar que a prisdo, em qualquer desses sistemas, ndo
reforma, nem reajusta, antes distancia cada vez mais o condenado das realidades sociais,
submetido como ele é a um regime artificial, ou na solidéo da célula, ou na promiscuidade
da vida carceraria em comum. E hoje as objecdes se levantam ndo ja em referéncia as
formas em que se executam as penas detentivas, mas contra o proéprio fato da privacéo da
liberdade, contra as condic¢des de vida em que a pena de priséo, por mais humana e benigna
gue segja, necessariamente importa. As alegacdes de que o confinamento dentro das prisoes,
a promiscuidade, as deformacgdes de caréter, 0s vicios que ai se geram contrariam os
objetivos de ressocializa¢éo dos condenados sobre que insistem os moder nos penalistas, vao-
se tornando mais persistentes e generalizadas’ ©N

Daguele tempo até esta parte, e com 0 espantoso crescimento da massa carceraria, as condicdes do
sistema prisional brasileiro e todas as circunstancias que as rodeiam somente se agravaram, a proliferar
aindamais, em vigorosas cepas, 0 germe da violéncia e da criminalidade em nossa sociedade.

Nessa conformidade, € passada a hora de se buscarem formas substitutivas de punir, que ndo apresentem
as manifestas desvantagens e 0s inconvenientes proprios do encarceramento e de seus consectérios
periféricos. Necessario, portanto, encontrar novas respostas estatais a delinqliéncia, compativeis com o
atual estagio de civilizagdo que vivemos.

Il — O atual sistema de cumprimento de penas e de progressdo no Brasil

A fundamental resposta do Estado aguele que viola o0 minimo ético, que descreve, enfim, a conduta
tipica abstrata desenhada no preceito primério da normaincriminadora, é a pena, seu inafastével
consectario. Onde houver a conduta violadora, ali estarg, como efeito, a sangdo, diz 0 axiomabasico e
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fundamental do Direito Penal.

E o instrumento punitivo primordial do nosso ordenamento juridico-penal segue sendo, como dito, a
segregacdo do individuo. Ainda hoje, e por mais que se mostre superada e ineficaz essa modalidade
sancionatoria, ainda é a custodia do infrator a base do Direito Penal contemporaneo.

Nessa linha dispde o artigo 32 do nosso Cédigo Penal, cujo inciso | estabelece, em primeiro lugar, a
pena privativa de liberdade, que pode ser substituida por alguma das modalidades restritivas de direitos
ou multa. A opcdo normativa primeva, pois, se situa no encarceramento do condenado. Pode,
subsidiariamente, ser substituido por san¢éo alternativa, conforme o arquétipo, as circunstancias
delitivas, as caracteristicas da personalidade do agente, etc.

Essa metodol ogia que elege a privagdo da liberdade do infrator como Unica ratio encontra assertivos
partidarios — e sdo muitos — no seio do Ministério Publico e do préprio Poder Judicidrio. Sustentam eles
o0 dogmamedieval de que a melhor aternativa aquele que perpetrou ato antissocial, sgjaele qual for,
continua a ser segregacao corporea. — Nada de melhor se inventou até agora! — assoalham, com
convicgdo, mais que isso, com fé quase religiosa.

Fecham-se ao bom senso da exortacéo doutrinaria de que o encarceramento deve e precisaficar
reservado as hipoéteses de extrema e inexoravel necessidade, levados em conta o grau de periculosidade,
de inadaptacéo social do condenado, a extrema gravidade da conduta, a violéncia do delito e outras
circunstancias que demonstrem, exaustivamente, sua inevitabilidade como medida de defesa social. N&o
o entendem (0 encarceramento) como derradeiro recurso, de que so deve lancar mdo o Estado, na
hip6tese de ndo identificar substitutivo vantajoso para a privacso daliberdade. E a exética doutrina da
Tolerancia Zero, importada da grande Nac&o do Norte.

L evantamento estatistico entre nés realizado em meados de 2011 (antes do advento daLei n°® 12.403/11,
portanto), mostra que a populacdo carcerdria brasileira alcanca hoje a assustadora cifra de quase 500.000
individuos, nimero que demograficamente equivale, para os padrfes nacionais, a uma metrépole de
grande porte.

Esse oceanico contingente deixa entrever que dobraram os indices prisionais existentes em 2000, ou
segja, em apenas uma década. Querem significar tais nUmeros que a tendéncia najurisdicéo pena
brasileira é o massivo aprisionamento dos infratores (sejam os condenados definitivamente sgam os que
ainda sdo objeto de investigacdo), com total desprezo as condicdes do espaco vital para onde se 0s
remetem, aos efeitos Nocivos que acarretam aos primarios, e ao Vilipéndio a dignidade humana.

Como ja afirmado, a filosofia € a mimetizada dos norte-americanos, que contam cerca de 2.500.000
cidadéos presos (refere-se agui a doutrina da Tolerancia Zero, que tanto fascina e encanta os de
inclinagdo autoritaria, ou que carecem de afirmacéo). Enquanto isso, a populacéo carceréria progride
geometricamente e as condic¢des de custodia descem a patamares infra-animal escos. ..

Recentemente, no mais rico e desenvolvido Estado da Federacédo, Sao Paulo, se trouxe ao publico a
noticia, dolorosamente real, de que detentas gestantes séo submetidas a procedimentos médicos de parto
em locai's sem assepsia e atadas a mesa obstétrica por algemas nas pernas e nos pulsos.. 4 E facil
prever que, a continuarem as coisas como estdo, 10go seremos apontados, perante o concerto das nacoes,
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como Estado que condescende com atortura e tolera o desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana. E esperar para ver.

Tal fendmeno (ainflagdo carcerdria) seria, per si, suficiente paraimpressionar qualquer censo. Assusta
mais, porém, porgue, conforme os dados atuais apresentados pela Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica, nossos estabel ecimentos prisionais tém capacidade para acolher apenas 323.265 detentos,
segundo matéria veiculada em site juridico especial izado.(®) Sobegjam, portanto, quase 200.000 pessoas,
gue se contorcem em acrobacias fisiol6gicas e espirituais para conseguir sobreviver na ambiéncia
degradada, contagiosa e repugnante que no jargao dos estabel ecimentos correcionais se denomina
sucursal do inferno.

N&o é preciso largo tirocinio para se concluir que é enorme o deficit (material e moral) do combalido
sistema prisiona brasileiro, fator que leva a degeneracdo do meio. Os reclusos daqui ndo dormem no
beliche de trés tabuas de que falava Dostoievski, mas se revezam em turnos para o repouso da hoite, eis
gue ndo ha espaco para o decubito de todos, mesmo que sgja em apenas trés tabuas. ..

Em face dessa realidade, que constrange toda uma sociedade que se pretende civilizada, como
compreender certas autoridades envolvidas na persecucéo penal paraquem o sistemaprisional é mera
abstracdo e toca exclusivamente ao Poder Executivo?

Para elas, os presidios ndo passam de umaidéialonginqua e, mantendo-se em olimpico formalismo
burocratico, ndo tém a menor consciéncia do dantesco drama que neles se desenrola diuturnamente. Dao
se o luxo institucional (digno de uma Maria Antonieta republicana), de negarem eficacia concreta a
dispositivos legais que impdem a substitui¢éo do encarceramento por medidas aternativas, como no
caso daLei n°12.403/2011, mortificada em alguns aspectos libertarios através da exorbitancia na
fixac&o do valor da fianca e outros malabarismos hermenéuticos de honestidade cientifica duvidosa. ..
Estacionados na jusburocracia (cujo postulado primeiro € o de que o0 mérito sO existe parajustificar o
esplendor da forma), ndo permitem sejam feridas suas sensiveis e delicadas retinas pelaimagem brutal
da miseravel realidade das prisoes; preferem ignora-la, assepticamente, é claro.

N&o apenas setores do Poder Judiciério tém se mostrado indiferentes a essa dramética situagdo. Quando
tudo estd aindicar aimpossibilidade de mais se agravarem as condic¢des nas prisdes, por incrivel que
possa parecer, os FalcOes da Lel e daOrdem do Poder Legislativo, cultivando interesseiramente as
inclinagOes da turba multa que ulula por mais e mais rigor, logram editar novalei, aindamais
draconiana, em que se institui afigura do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). E o regresso
definitivo as masmorras medievais!

Inicialmente gestado no Estado de S&o Paulo, pela Resolucéo da Secretaria de Administragéo
Penitenciéria (Resolugdo 26/2001), sua instituicéo fundamentou-se na mais demagdgica e meliflua
justificativa: necessidade de combate implacavel a criminalidade organizada e manutencéo da ordem
interna. Previa o ato normativo estadual o completo isolamento do preso possivel mente pertencente a
faccOes criminosas ou de comportamento inadequado (conceito ndo definido na norma), por um periodo
de nada menos que 360 dias!

Ao depois, e ainda no mandato inicial do Presidente Lula, cujo primeiro Ministro da Justica abracou
idéia draconiana e de grande apelo popular (mas que nos remete a crueldade da saga de Papillon, citada
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no intréito), fez estimular sua positivagdo no nosso ordenamento, desaguando ainiciativa na edicdo da
Lei n®10.792, de 1° de dezembro de 2003, que alterou dispositivosda Le de Execucdo Pena (Lel n°
7.210/84), para nelaintroduzir esse 0dioso regime prisional.

Segundo o diploma em foco, o regime extremo é aplicavel tanto na fase executéria da pena definitiva,
guanto aos presos provisorios se “ a pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversio da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado,
sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas.| —
duracédo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancdo por nova falta grave
de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; |1 —recolhimento em cela individual; 11 —
visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criancas, com duracao de duas horas; 1V — o0 preso tera
direito & saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol” .(6)

Dessa forma, fica autorizada a determinagdo de se encasular presos que apresentem “alto risco para a
ordem e a seguranca do estabel ecimento penal ou da sociedade” (artigo 52, paragrafo 1°, daLei de
Execucéo Penal), bem como se enuncia que “estara igualmente sujeito ao regime disciplinar
diferenciado o preso provisério ou o condenado sobre o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacao, a qualquer titulo, em organizacfes criminosas, quadrilha ou bando”
(novaredacéo do 8§ 2° do citado dispositivo legal).

Ao relegar ao livre critério do intérprete a conceituagdo do que seja “alto risco” — de inconveniente
cunho subjetivo -, ao lado da inexisténcia no ordenamento juridico da definicdo do que sgja*“
organizacdo criminosa”’, o dispositivo em tela, dada a superficialidade e largo espectro das expressdes
utilizadas, se presta a ser instrumento de arbitrio dos que administram o sistema, cujaformagéo
especializada e humanistica €, em regra, de todos conhecida. ..

Consubstancia o texto mais uma el oquente demonstragéo de que nosso pais ndo executa politica criminal
e penitenciaria ancorada nos ideais humanitarios que a Carta Politica promete, aptos a promover a
ressocializagcdo e a evitar sequelas que o carcere sub-humano acarreta(?) Atravessa séculos a adverténcia
do personagem JEAN VALJEAN: “Libertacéo ndo € liberdade’ ...

Nas exatas palavras de Salo de Carvalho,

“ALe 10.792/2003, ao incorporar o RDD na (des)ordem juridica nacional e alterar a LEP,
vinculando o ingresso do preso no regime disciplinar diferenciado quando ‘ apresentar alto
risco a ordem e a seguranca do estabel ecimento penal ou da sociedade’ (art. 52, § 1°da
LEP) ou quando ‘ recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacao, a qualquer
titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando’ (art. 52, 8 2° LEP) manifesta o
assentimento dos Poder es Publicos com praticas arbitrarias, regularmente toleradas nas
penitenciarias nacionais’ .(8)

Inexiste sintonia ou convergéncia nas agdes dos Poderes; Legislativo (que procura mais estar mais
afinado com a“opinido das ruas’, tendo em vista a necessidade de captacéo do sufragio no pleito
seguinte, do gue com o equacionamento cientifico do tema), Executivo (que, conquanto tenha de prover
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recursos para custear a estratosférica despesa material e de pessoal dos sempre mais NumMerosos

estabel ecimentos penitenciarios, ndo estimula a formulacéo de politica publica adequada para o setor) e
Judiciério (em cujo seio grande parcela entende e proclama que sua responsabilidade € apenas formal e
finda com o encerramento da fase cognitiva das lides penais, preferindo ignorar as consequéncias que
acarretam suas decisdes. — Nao € problema nosso! — assevera).

Na auséncia de politica publica global de evolugdo do sistema carcerario, com execucdo penal
consentanea com o estagio cultural alcangado, pautada pela estrita observancia dos principios penais e da
proprialei n° 7.210/84, a opcao &, singelamente, pelo recrudescimento qualitativo da punicdo. E a
vexata quaestio do sistema; ndo h& vontade politica para a conjuracédo das condic¢des subumanas hoje
encontradas, a despeito de ser o Brasil signatério da Convencdo Contra a Tortura e de Tratados diversos
gue estabel ecem regras minimas para o tratamento dispensado ao individuo que se encontra sob custédia
do Estado.

Quando excepcional mente se editam normas de conteido humanistico, que favorecem aflexibilizagéo
da aplicacéo da pena privativa de liberdade, logo surgem os que buscam criar obstaculos e barreiras a
sua eficacia concreta.

Certo € que averdade que ndo se vé aceita pela racionalidade e pela ciéncia, acaba por se impor pela
necessi dade empirica dos que relutam em admiti-la. Nos Estados Unidos da Ameérica, em unidade
federativa da Costa Oeste, ja se pondera sobre o custo estatal unitario do condenado que cumpre pena
em regime aberto (com vigilancia e monitoramente el etronicos, por exemplo) e o confinado em uma de
suas casas penitenciérias. Os nimeros s80 0s seguintes: o primeiro pressupde o dispéndio de 20 dolares
por dia, a0 passo que o segundo representa uma despesa de 120 délares diarios.

Se esses forem 0s nimeros exatos, podemos calcular o custo diuturno para o0 Governo americano dos 2,5
milhdes de custodiados: trezentos milhdes de dolares diarios, ou sejam, nove bilhdes de dolares mensais!

Eis porgue ja se repensa o sistema naquel e pais.

De nossa parte, mostra-se insano pretender se inspirar na doutrina da Toleréncia Zero |a praticada, dada
anossa condicao de Nagdo que faz o esforco pelo desenvolvimento e em gque 0S escassos recursos
materiais ndo sdo suficientes para custodiar, em condi¢des aceitaveis para seres humanos, 500 mil
reclusos...

A decorrénciainexoravel dessa pratica é a desumanidade, ainfeccdo carceraria, a superlotacéo, o
contégio, a condicdo animal de subsisténcia.

Seriade fato hilario, ndo foratragico, o entusiasmo que certas autoridades nacionais nutrem pelo rigor
do Patriotic Act do grande pais do norte, e pelateoriade Tolerancia Zero iangue...

A vertiginosa multiplicagdo demogréfica nos presidios levarg, inevitavelmente, aimpossibilidade de se
construirem incontaveis unidades de custodia e contratacdo de pessoal suficiente, sem se aludir aos
custos de outra ordem (alimentacdo, indumentarias, etc.). N&o havera recursos econdmicos gque bastem
paratanto.

Até que isso ocorra, no entanto, seremos acusados de fautores de novos Auschwits, Birkenaus, Dachaus
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e Treblinkas, tal serd nosso sistema prisional, como exemplo de crueldade e desrespeito.

Por isso que a evolugdo que ndo for aceita pela ciéncia, se impora pelainviabilidade material do
consectario dainflagéo prisional: construcdo e manutencao de prisdes suficientes para abrigar tamanho
contingente.

Muito melhor encontremos, sobretudo para crimes ndo violentos, que raciona mente ndo reclamam pena
privativa de liberdade, sancdes outras, com énfase especia para a pena pecuniarianos delitos
patrimoniais e financeiros, perpetrados sem violéncia. A reprimenda corpérea deve ficar reservada aos
casos de estrita necessidade, como defesa social, em raz&o do perigo social que possam of erecer.

I11- Proposicoes

12 Ha que sereformular o sistema de penas, através de ateracdo legidativa, instituindo-se o critério da
proporcionalidade estrita, reservando-se a pena privativa de liberdade exclusivamente para crimes
cometidos mediante violéncia, ficando cominadas aos demais san¢des pecuniarias ou restritivas.

22 O sistema penitenciario deve ser estruturado de molde a ensgjar, de um lado, a defesa da sociedade
pela contengdo dos autores de atos de violéncia, e, de outro, a subsisténcia digna e a oportunidade de
reinsercéo social do detento.

32 O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) € instituto incompativel com os principios constitucionais
gue tratam da dignidade do condenado, com as convencgdes e tratados que dispdem sobre as garantias de
incolumidade e assisténcia da pessoa humana custodiada pelo Estado, e com a defesaampla
constitucionalmente garantida a todo cidaddo. Deve, pois, ser abolido.

*Palestra proferida na XXI Conferéncia Nacional dos Advogados, de Curitiba, em 23/11/2011

(1) Os Miseraveis. Hemus Editora. S8o Paulo: 82 edicdo. Traducdo de José Maria Machado, pag. 44.

(2) Confira-se JOAO BERNARDINO GONZAGA, in“A inquisi¢do e seu mundo”. S&o Paulo: Saraiva.
1994, 72 edicdo, pags. 37/38.

() Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense. Vol. |. Parte Geral. Tomo |11, pags. 62/63.

(4) Folha de S&o Paulo, Cotidiano,pagina C8, edi¢cdo de 18/11/2011.

(5) Cf. Conjur Juridico — reportagem do jornalista Robson Pereira, disponibilizada em 13 de junho de 2011
(6) Novaredacéo do artigo 52, caput, da Lei de Execucdo Penal.

(7) A propdsito, “genericamente, 0 homem preso sofre um desvalor, sente-se ameacado naquilo que
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Laing chama a sua seguranca 6ntica. Se esta € fraca, 0s danos psiquicos s&o mais intensos e precoces,
expressando, em maior ou menor grau, 0s varios avangos da regressao psicol 6gica. Anotem-se, ainda, o
acicate da soliddo, do isolamento, que a ‘ solitaria’ agrava, afrouxando a auto-imagem, comprometendo o
sentimento de identidade, prélogo da despersonalizac&o, o aumento da agressividade e a manifesta ou
latente hostilidade, tudo isto coloca o condenado em situacéo de fragilidade, de desconfianga ou, do
reverso, de mais facil sugestionabilidade”. HEITOR PERES. Alteracfes Psiquicas no Confinamento. In:
Médico Moderno, n° 5, junho de 1984.

(8) “Tantalo no Diva (novas criticas as reformas no sistema punitivo brasileiro)”, artigo publicado na
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 50, Ano 12. S&o Paulo: RT, pag. 97.
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