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Andlise préviafeita pelo Cade gera preocupacao entre empresarios

Tem sido recorrente no Brasil a critica de empresarios e consumidores em relacdo afaltade
transparéncia por parte de varios 6rgéos publicos, notadamente as agéncias reguladoras. Nesse contexto,
€ digno de nota o esforco recente do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) em debater
com os administrados a ado¢éo de medidas paraimplementacéo eficiente danovalei que reestruturao
sistema brasileiro de defesa da concorréncia.

No inicio de novembro, antes até da divulgacédo oficial pelo Congresso Nacional do texto final danova
lei que entrarda em vigor em 2012, o CADE abriu suas portas para um debate franco com advogados,
economistas, professores de Direito, estudantes e o publico em geral. Na ocasido, a convite da Comisséo
de Defesa da Concorréncia da OAB do Distrito Federal, representantes do CADE, liderados pelo
Conselheiro Carlos Ragazzo, trocaram ideias sobre a criagdo no Brasil do sistema de notificagcdo e
analise prévias de operacdes de fusio, aquisi¢ao, incorporacao e associacdo (joint-ventures) de empresas,
os chamados “ atos de concentracdo” econémica.

A implementacdo do sistema de notificacdo e andlise prévias de atos de concentracdo tem gerado muita
expectativa a sociedade, que quer ter a certeza de que operacdes que impliquem eliminacéo da
concorréncia sejam reprovadas pelo CADE antes de consumadas e, portanto, antes que prejuizos sejam
sofridos pela coletividade.

Mastal sistematambém provoca preocupactes legitimas aos empresarios. Eles esperam que o CADE
tenha condicdo de proferir decisdes rapidas e tecnicamente consistentes sobre a aprovacao total, parcial
ou reprovacao dos atos de concentracdo, que terdo que ser notificados sempre que preencherem os
seguintes requisitos, de acordo com anovalei:

a) pelo menos um dos grupos envolvidos na operacéo tenha registrado faturamento bruto no Brasil
equivalente ou superior a R$ 400 milhdes no ano anterior a operacéo; e

b) pelo menos um outro grupo envolvido na operagéo tenha registrado faturamento bruto no Brasil
equivalente ou superior a R$ 30 milhdes no ano anterior a operacéo.

Tais expectativas e preocupacdes tém origem no sistema de analise dos atos de concentracéo
estabelecido pelalLei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que esta em vigor. Atualmente, o CADE faz um
controle a posteriori dos atos de concentragado realizados pelas empresas. Diferentemente do que ocorre
hoje, as empresas ndo poderdo, apds a entrada em vigor danovalei, consumar as operacdes antes da
manifestacéo conclusiva do CADE, que devera ser produzida em até 240 dias (que poderdo ser
prorrogados por 60 dias a pedido das partes, ou 90 dias por decisdo justificada do CADE), sob penade
aplicacdo de multade R$ 60 mil a R$ 60 milhdes.

Neste primeiro debate que ocorreu no CADE, no inicio de novembro, foi interessante observar que:

e estudos estdo sendo feitos para a adocdo de regulamentos que tratardo da estrutura que sera criada
dentro do CADE para atriagem dos documentos submetidos para a andlise prévia. A expectativa
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atual é que os atos de concentracdo que ndo apresentem potencial lesivo a concorréncia sejam
aprovados, sob o rito suméario, em até 30 dias, apos passarem pelo setor de triagem que sera
instituido;

e MESMO COM uUm novo critério objetivo para notificacdo obrigatoria de operactes, a expectativa é a
de que serdo notificados por ano 600 atos de concentracéo para andlise do CADE: 70% de tais
operacdes devem ser analisadas sob o rito sumério e 30% sob o rito ordinario;

e jafoi iniciada uma discusséo sobre a melhor forma de o CADE fornecer orientagdo adequada para
prevenir que as empresas que notificarem seus atos de concentragdo adotem medidas que
configurem consumag3o da operacao antes da decisio do CADE. E possivel que o CADE adote
resolucao especifica ou se manifeste expressamente sobre o0 que as empresas podem ou ndo podem
fazer no periodo compreendido entre a notificacdo ao CADE e a decisdo do 6rgéo sobre a
aprovagao do ato de concentragao;

e 0 CADE esta analisando se sera viavel permitir que as empresas envolvidas na negociacdo de atos
de concentracdo notificaveis tenham a oportunidade de manter reunides com representantes do
CADE antes da efetiva notificacéo do contrato a ser firmado. Muito embora o CADE tenha
interesse em receber representantes das empresas para contatos pré-notificacdo, a preocupacao é
ndo permitir que tais audiéncias preliminares acabem interferindo negativamente no tempo de
analise das operagdes notificadas, haja vista a conhecida escassez de recursos humanos e
financeiros,

e 0 compromisso do CADE é com a eficiéncia nos procedimentos de analise prévia, justamente para
ndo impedir ou dificultar que negdcios | egitimos sejam realizados e para gue haja desenvolvimento
econOmico e geragao de emprego;

e 0stécnicos do CADE estdo trabalhando em um formulério com uma lista de perguntas sobre as
empresas e 0s mercados af etados pel os atos de concentracdo a serem notificados. Esta lista devera
ser bem mais completa e complexa do que aquela que € utilizada hoje nas notificacdes (com base
na Resolucéo CADE n° 15/98). Uma minuta de resolucéo relativa a este formulario com as
informagdes que as empresas deverdo submeter ao CADE sera apresentada para consulta publica
pelo CADE em breve, o que € louvavel, jaque alei nova ndo devera entrar em vigor antes do final
de maio de 2012;

e no momento, o CADE néo trabalha com a hipdtese de permitir que as empresas escolham as
informagdes que querem submeter para andlise préviado CADE, nem com a adogdo de varios
tipos de formularios para notificaco. Tendo em vista que a obrigacdo de proferir a deciséo em até
330 dias € do CADE, a autarquia pretende ser exigente em relacdo a apresentacdo pelas empresas
de todas as informacdes indicadas em um formulério Unico, mesmo que as operagdes ndo sejam
complexas. 1sso podera gerar custos maiores para as empresas, por um lado, mas a expectativa é
gue 0s custos sgjam proporcionais a maior celeridade naandlise do CADE;

e Serdo necessarios ainda mais estudos e debates sobre a regulamentacéo do acesso aos documentos
apresentados ao CADE junto com os pedidos de aprovacéo dos atos de concentragdo. 1sso porgue a
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confidencialidade pode ser essencia para que determinadas operagdes sejam consumadas, mas ao
mesmo tempo terceiros interessados podem precisar de documentos e informagdes submetidos ao
CADE para poderem contribuir com opinifes sobre os impactos das operacoes, e

e épossivel que o CADE venhatambém a examinar, antes da entrada em vigor danovalei, a
conveniéncia e a necessidade do estabelecimento de critérios pré-determinados para a aplicacéo da
multa prevista para as hipoteses em gque as empresas deixarem de notificar previamente as
operacdes para andlise do CADE. Como anovalei estabelece um espectro muito amplo para 0os
valores de multa (de R$ 60 mil a R$ 60 milhdes), faz sentido discutir se é factivel a ado¢éo de um
regulamento especifico sobre a aplicacao criteriosa de tais multas, com base nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Como visto, este debate inicial com o CADE, promovido pela Comissao de Defesa da Concorréncia da
OAB do Distrito Federal, jaindica que existem vérias questdes ainda sem respostas. Muito tera que ser
feito até 0 ano que vem, para que segja possivel ainstituicdo, com segurancajuridica, de um sistema
eficiente de andlise prévia de operactes de fusdo, aquisi¢do, incorporacdo e joint-ventures no Brasil.

Nada obstante, precisa ser |louvada a postura transparente do CADE, que se abre a sociedade para
debater o melhor modelo paraviabilizar a aplicacdo danovale que reestrutura o sistema brasileiro de
defesa da concorréncia, neste momento importante do processo. Espera-se que atroca de informagoes e
experiéncias das autoridades com a sociedade sgja continua e constante até a entrada em vigor da nova
lei. Todostém aganhar.

Date Created
23/11/2011

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/11/2011



