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Entrevista: Geraldo da Camino, procurador-geral do MP de Contas
gaucho

Seis promotores de Justica e cerca de 500 policiais civis participaram, em
julho deste ano, de uma megaoperacdo em 10 municipios do Rio Grande do
Sul, cumprindo 43 mandados de busca e apreensdo. Foi uma agéo
concertada e dura contra agentes publicos acusados de fraudar licitacOes
em pelo menos oito municipios: Alvorada, Cachoeirinha, Canela, Osorio,
Parobé, S&o Sebastido do Cai, Tramandai e Viamao.

A investigacdo comegou a ser desenhada a partir da dendincia de uma

. testemunha que procurou o pequeno e quase desconhecido Ministério

#8 Publico de Contas. O procurador-geral dainstituicdo, Geraldo da Camino,
¢ | ouviu o informante e comegou a se articular com o Tribunal de Contas do
J Estado, com o Ministério Publico estadual e com a Policia Civil. Nasciaa
lOperagéo Cartola, nome do famoso sambista que compds ‘ Alvorada . A
'Ial usdo visa mostrar que o municipio da Grande Porto Alegre era o centro
dafraude.

A acusacao era que uma empresa de publicidade era favorecida em licitacOes. Elaterceirizava os
servicos licitados, subcontratando empresas fornecedoras, para superfaturar os contratos. Empresarios e
servidores publicos foram acusados de participar da fraude, inclusive com o pagamento de propina.

O episddio serviu para mostrar a sociedade galicha o Ministério Publico de Contas, que tutela os direitos
da sociedade junto ao Tribunal de Contas do Estado. Primo pobre entre os MPs — ja que ndo tem sede,
moveis, servidores e conta com uma quadro reduzidissimo de procuradores —, ainstituicéo esta alojada
no prédio-sede do TCE, em Porto Alegre.

“A maior parte dos administradores municipais erramais por desconhecimento do que por mafé’, de
acordo com Geraldo da Camino, procurador-geral do Ministério Publico de Contas do Rio Grande do
Sul. Segundo ele, quem erra por desconhecimento sempre tera o apoio do Ministério Plblico e também
do Tribunal de Contas. “Quanto aos que agem de méa-fé, ndo havera qualquer tipo de transigéncia’,
acrescenta.

Em entrevistaa Consultor Juridico, Camino diz que aLei de Improbidade Administrativa € boa e tem
instrumentos suficientes para punir guem lesa a administragdo publica. Mas defende a aplicacéo de
multas mais pesadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o nos casos de crimes licitatérios. A punicdo no
valor de R$ 1,5 mil ndo tem efeito pedagdgico, afirma.

Além do que, o procurador observa que a cobranca da multa costuma ser dificil porque existerm muitos
recursos possiveis. “ Ao povo, ndo basta apenas a punicéo penal; o erario tem de ser reposto”, ensinae
propde o uso de medidas cautelares no curso dainvestigagdo, como arresto e sequestro de bens para
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garantir a execugao.

Nesta entrevista, Geraldo da Camino explica, de forma didética, como nasceu e de que formafunciona a
instituicdo que dirige. Este porto-alegrense, de 48 anos, ingressou no MPC como adjunto de procurador,
em 14 de setembro de 2000, por concurso publico. Antes, militou na advocacia entre 1996 e 1997. No
periodo de 1997 a 2000, também por concurso publico, foi procurador federal do INSS, tendo exercido a
funcdo de procurador regional em Rio Grande. Em abril de 2008, tornou-se procurador-geral.

Leiaaentrevista;

ConJur — Quando e como surgiu Ministério Pablico de Contas?

Geraldo da Camino — O Ministério Publico de Contas é uma instituicdo mais que secular, pois hasce
com o Tribunal de Contas, em 1890, em decorréncia de um projeto de Ruy Barbosa. Quando instalado,
em 1893, ja havia previsao que um de seus membros seria o representante do Ministério Publico. No Rio
Grande do Sul, o Tribunal de Contas foi instituido em 1935, pelo general Flores da Cunha. A norma que
o instituiu ja dispunha que haveria um procurador fazendo as vezes de Ministério Publico perante o
Tribunal de Contas do Estado. A partir da Constituicéo de 1988, este Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas, Ministério Publico de Contas, ganhou assento constitucional com o artigo 130.
Desde ent&o, estamos num processo de consolidacéo. Hoje, podemos dizer que em todas as unidades da
Federacio ha um Ministério Piblico de Contas. O MPC funciona a parte do Ministério Piblico. E uma
carreira especifica, com um concurso especifico. N&o ha vinculagdo nem subordinacéo perante o
Tribuna de Contas do Estado.

ConJur — A ingtituicdo existe de forma auténoma, como outras do sistema judicial?

Geraldo da Camino — Estamos numa jornada no rumo da autonomia. Ja ha uma proposta de emenda a
Constituicdo para conferir autonomia financeira e orcamentaria aos Ministérios Publicos de Contas. No
RS, também ha um movimento neste sentido. Em breve, encaminharemos projeto a Assembleia
Legisativa alcancar esta autonomia.

ConJur — Quais sdo as suas atribuigdes especificas?

Geraldo da Camino — Fiscal dale perante o Tribunal de Contas. O MPC pode opinar em todos 0s
processos da competéncia do Tribunal, cujafuncdo € exercer o controle externo da administracdo
publica. No RS, o TCE tem jurisdicéo sobre todos os 6rgéos da administracdo estadua direta e indiretae
sobre todos os municipios. N&o ha sessdo do tribunal sem a presenca do MPC. E, em todos 0S processos,
damos o0 nosso parecer. Mas 0 MPC nédo tem fungdo apenas reativa, de opinar nos processos quando
provocado. O MPC exerce, hoje, uma funcéo proativa, que vem ocorrendo desde a gestéo do meu
antecessor, conselheiro Cezar Miola, hoje presidindo o TCE. Esta funcéo € exercida com aintegracéo
dos outros érgéos de controle. N6s temos Atos de Cooperacdo firmados com o Ministério Pablico do
estado, com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, com o Ministério Pablico
Federal, com o Ministério Publico do Trabalho e com a Policia Federal. Nos ultimos anos,
desenvolvemos uma parceria com a Policia Civil. Ent&o, por meio desta integracéo, movimentamos a
jurisdicéo de contas, principalmente através de representacdes dirigidas ao tribunal .

ConJur — Na posse recente do conselheiro Cezar Miola, na presidéncia do TCE, foi dado grande
relevo ao combate a corrupcgdo. O que o MPC esta fazendo para se engajar neste esforco?
Geraldo da Camino
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— A tbnica do combate a corrupgdo deve ser aintegracdo dos 6rgdos de controle. O crime € organizado.
Ent&o, nds devemos atuar minimamente organizados, para somarmos esforgcos e sinergia. O intercambio
de informacdes e a atuacdo conjunta nos dardo a efetividade da agdo do controle. Em outros episodios,
pudemos comprovar a eficiéncia destaintegracdo. Em 2006, o MPC, junto com a Policia Civil, a
Delegacia Fazendaria e o Ministério Publico estadual (Promotoria do Patriménio), investigou uma
suposta fraude nalicitacdo do servigo de coleta de lixo em Porto Alegre, caso envolvendo R$ 400
milhdes. Em 2007, participamos da Operacéo Rodin [Ié-se Rodan, uma homenagem a Auguste Rodin

, Célebre escultor francés que concebeu e esculpiu a famosa estatua ** O Pensador’’], desencadeada pela
Policia Federal, Ministério Publico Federal, Ministério Pablico Estadual, Ministério Piblico de Contas e
Receita Federal. Neste caso, 0 primeiro 6rgéo ainvestigar as relagdes do Detran com a fundagdes foi o
MPC. Em 2010, também participamos da Operacdo Mercari, que apurou fraudes nas acdes de marketing
do Banrisul. Aliés, foi apartir de uma testemunha ouvida por nés, que as investigacOes tiveram inicio.

ConJur — Quantos procurador es atuam na institui¢cao?
Geraldo da Camino — O MPC é constituido por quatro membros. Eu tenho trés colegas procuradores-
adjuntos, que sdo Daniela Toniazzo, Fernanda Ismael e Angelo Borghetti.

ConJur — Os quadros e a estrutura per mitem para fazer um bom trabalho?

Geraldo da Camino — Hoje,sd temos quatro procuradores e alguns servidores do Tribunal de Contas,
colocados a nossa disposi¢cao. Por isso, conforme comentei, n0s estamos buscando a necessaria
autonomia. Até para ndo dependermos das boas relagfes entre o procurador-geral e o presidente do
tribunal, no atendimento das nossas atividades. Nem sempre esta situacéo (boa vontade) se configura, e
pode levar ainviabilidade das atribuicdes do Ministério Puablico de Contas.

ConJur — Faltaum projeto paracriar ainstituicao?

Geraldo Da Camino — Ha um projeto em confeccdo, e vamos encaminhé-1o proximamente a
Assembleia Legidativa. Em futuro proximo, espero gue tenhamos também um quadro proprio de
servicos auxiliares, aém de uma majoracdo no quadro de procuradores, parafazer frente a crescente
demanda. Afinal, quanto mais a institui¢éo participa de agdes, com o0 aumento da visibilidade, mais
demandas atrai.

ConJur — O MPC estda na mesma situacéao da Defensoria, entéo?

Geraldo da Camino — N&o, a Defensoria ja conseguiu colocar na Constituicdo a sua autonomia. Na
verdade, avancou em relacéo ao Ministério Publico de Contas. Através da Associacdo Nacional do
Ministério Publico de Contas e do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas, o qual
presido, nds estamos tomando uma série de medidas para modificar estarealidade e afirmar ainstituicdo
no rumo da autonomia.

ConJur — O MP estadual esta trabalhando muito na linha de conciliagdo, para ajustar condutase
evitar ajudicializacdo, que é oner osa para todas as partes. O MPC trabalha com esta l6gica?
Geraldo da Camino — Sim, e ja ha algum tempo. Nas agdes em parceriacom o MP estadual, buscamos
sempre atutela extrgjudicial. E ndo sb pelo custo de mover a maquina judicial quanto ajurisdicdo de
contas, mas pela efetividade gue se obtém no momento em que o 6rgéo fiscalizado se dispde a corrigir
uma conduta administrativa. Temos ai 0 exemplo daforga-tarefa do Daer (denincias de corrupcéo e
desvios no Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem, 6rgéo do Governo do Estado). Pela
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primeiravez na histéria, o Estado (representando o Daer) firmard um Termo de Ajustamento de Conduta
com os Ministérios Publicos. Entdo, com a conduta administrativa g ustada, talvez tenhamos a
oportunidade de corrigir erros histéricos que, tantas vezes em juizo, ndo obtivemos éxito. Entdo, aviada
Recomendacéo, do Termo de Ajustamento de Conduta, dever ser esgotada.

ConJur —Afora os casos de corrupgéo, o senhor ndo acha que a grande parte doserros e das
violacOes a lel se deve a falta de prepar o dos gestor es, desconhecimento mesmo?

Geraldo da Camino — Sem duvidas, a maior parte dos problemas se deve afalta de preparo. Em
conversa com o presidente da Federagdo dos Municipios do Estado [Famurs], Mariovane Weiss,
comentavamos justamente i1sso: a maioria dos administradores municipais erramais por
desconhecimento do gue por mé-fé. Aqueles que erram por desconhecimento terdo sempre o apoio do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas para sua capacitacéo. Quanto aos que agem de ma-fé, néo
havera qualquer tipo de transigéncia.

ConJur — O nivel de corrupcdo no RS é alto, em compar acdo com outras unidades da Feder acao?
Qual a sua percepcao?

Geraldo da Camino — Bem, a Operacdo Rodin acabou com o mito de que o galicho estava
virtualmente imune a corrupgdo. A corrupcdo € um fenémeno humano e vai existir sempre. N&o é algo
privativo de determinada categoria— agentes publicos ou politicos. A corrupcéo pode estar presente no
motorista de taxi que pega o caminho mais longo, o cidaddo que ndo devolve o troco amais e assim por
diante. Agora, 0 sentimento que tenho é que a estrutura politico-administrativa do Estado do Rio Grande
do Sul e dos seus municipios ainda € mais avancada em relacdo ao restante do pais. Talvez os 6rgéos de
controle venham dando uma resposta mais efetiva, os casos tenham aparecido mais. Quero crer que o
Rio Grande do Sul ainda estéa numa situagdo melhor em relac&o a outros estados.

ConJur — A lei érigorosa e pune, de fato, os agentes publicosinfratores? Tem que ser maisdura?
Geraldo da Camino — Os instrumentos legais sdo suficientes. A Lei de Improbidade Administrativa é
um instrumento valioso para o Ministério Publico estadual, tem penas severas. Também os crimes contra
aadministragdo publica estéo razoavel mente bem apenados. Talvez os crimes licitatorios devessem ter
penas mais duras do que tém. No ambito do Tribunal de Contas, ha um projeto para corrigir isso. Por
outro lado, as multas aplicadas pelo Tribunal sdo de valor irrisorio. Multas de R$ 1.500 praticamente ndo
tém efeito didatico ou punitivo algum. Uma medida, tomada pelo presidente Cezar Miola, sera
encaminhar aos seus pares uma proposta de majoracéo destes valores. E ha também algumas medidas
associadas que reputo importantes para a ef etividade do controle, como a garantia da devolugdo ao
erario. Ao povo, ndo basta apenas a punicado penal; o erario tem de ser reposto. Mas esbarramos na
dificuldade de execucdo, uma vez que a propria processualistica brasileira comporta muitos recursos e
dificulta o retorno dos valores subtraidos dos cofres publicos. Portanto, acho que as medidas cautelares
s80 muito importantes no curso dainvestigacéo. Isto foi adotado agora na Operacéo Cartola, bem como
na Operacdo Mercari e na Operacdo Rodin. Ja deve haver o levantamento de bens dos possiveis
indiciados, afim de se obter medidas de arresto e sequestro, para garantir a futura execugdo, para
ressarcimento do erério.

ConJur — Apesar da lei dura e dos controles, a ver dade € que poucos agentes publicos sédo
punidos, consider ando o volume de casos de corrupcao. Ha uma sensacéo de impunidade.
Geraldo da Camino — Eu diria que esta percepcao, por um lado, tem razéo de ser. De fato, as vezes,
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ndo se obtém a condenacdo que se buscava no inicio dainvestigacdo. Por outro lado, ela (sensacéo de
impunidade) decorre, noutras vezes, da falta de conhecimento do processo em s — no caso concreto.
Quando se noticia uma priséo, ao deflagrar uma operacdo, estamos na fase do inquérito policial. Depois
do inquérito, haverd ou ndo o indiciamento, resultara ou ndo numa dentincia do Ministério Publico.
Posteriormente, se obtera ou ndo, uma condenacéo. |sso leva bastante tempo. Ent&o, o fato de ndo se ter
noticias de casos recentes — Operacdo Rodin, por exemplo, que faz quatro anos — néo quer dizer que
nao tenha ocorrido nada. Ora, 0s processos estdo tramitando. E o que referi antes: a processualistica
brasileira, por comportar esta dilacdo, que acaba produzindo uma sensacéo de impunidade — que néo é
necessariamente real. Ou sgja, a Justica acaba retardando-se muito por causa do cipoal de recursos. O
caso do jornalista Pimenta Neves, que assassinou a ex-namorada, em Sdo Paulo, demonstra bem isso.
Pessoas que tém recursos, condigdes de contratar advogados competentes, podem, ndo digo
indefinidamente, mas por muitos anos, arrastar o processo. Entéo, acredito que poderemos combater a
impunidade apostando nestas agdes integradas de controle.
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