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CNJ deve difundir cultura da cooperacao no Judiciario, em vez de
conflitos

O Conselho Nacional de Justica acaba de publicar a Recomendagdo 38/2011 que institui ainovadora
Rede Nacional de Cooperacdo Judiciéria. O projeto, da administracéo do presidente Cezar Peluso, foi
inicialmente presidido pelo conselheiro Nelson Tomaz Braga, sendo atualmente dirigido pelo
conselheiro Ney Freitas.

Essa Rede pressupde uma alvissareira perspectiva para o Poder Judiciario, que ainda néo se adaptou de
maneira adequada as demandas da sociedade de massa e atua, praticamente, da mesma forma que
oficiavano Século XIX. Epoca em que tinhamos uma sociedade pré-industrial € uma populagéio
predominantemente rural, quase vinte vezes menor e com nivels de conflitos incomparavel mente
inferiores.

O modelo tradicional de jurisdi¢éo, paralidar com a pulverizac&o de demandas repetitivas, conexas ou
gue pressuponham ainterseccdo de competéncia de mais de um juiz, tende muitas vezes a potencializar
o conflito. E comum constatar-se entre os juizes um fogo cruzado de liminares ou até conflitos de
competéncia; o litigio acaba migrando, de forma paradoxal, das partes em demanda para aquel es que tém
por missdo constitucional apazigua-lo. O paradigma da cooperacdo pretende substituir o conflito pela
colaboragdo interna entre os 6rgdos do Poder Judiciério. Paratanto, a referida Recomendacéo 38/2011
propde dois mecanismos muito singelos: (i) afigurado juiz de cooperacéo e (ii) o nlcleo de cooperacdo
judiciaria.

Juiz de cooper acao

O juiz de cooperacéo tem por tarefa fazer aligacéo entre juizes, com objetivo de dar maior fluidez e
agilidade aos atos interjurisdicionais. A figura é inspirada na cooperacao judiciariano ambito da Uniéo
Europeia, que tem os chamados ‘ ponto de contato’ e o ‘ magistrado de enlace’, cujas fungdes objetivam
imprimir maior celeridade aos atos judiciais entre os paises membros. O juiz de cooperagéo pode ser,
inclusive, o embrido do ‘magistrado de enlace’ parao Mercosul ou também paraa Unasul.

E importante registrar — fato ainda pouco conhecido do mundo juridico brasileiro — que no territorio
nacional ja contamos inclusive com uma magistrada de enlace. Ela atua a partir da embaixada da Franca
em Brasilia, pela cooperacéo judicidriano Brasil, Boliviae Venezuela. Qualquer autoridade brasileira,
especialmente ajudiciaria, que tenha em seus 6rgdos pendéncias no Judiciério francés pode recorrer aos
bons oficios dajuiza francesa.
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Importante frisar que o modelo europeu parece muito indicado para ado¢ao no plano interno do
Judiciério brasileiro, fundamentalmente por trés razdes: (i) a extensdo continental do territorio brasileiro;
(i) aconcepcdo federalista da Republicado Brasil e (iii) adivisdo do Poder Judiciério em cinco ramos
autdnomos, com insuficientes mecanismos de comunicagdo. Temos no Brasil hoje 91 tribunais-ilhas,
com um déficit enorme de integracdo e comunicacdo. O juiz de cooperacdo deve atuar como facilitador
dos atos judiciais que devam ser cumpridos fora da competénciaterritorial, material ou funcional do
julgador requerente da cooperacéo.

Além disso, o juiz de cooperacdo pode figurar também como uma especie de mediador de atos
concertados entre dois ou mais juizos, o que permite uma maior fluidez, flexibilidade e harmonia na
tramitac8o de demandas sujeitas a mais de um ramo Judiciario. Cite-se, como exemplo, as questfes que
envolvem o juizo dafaléncia e o trabal hista, aquel as suscitadas entre o juizo da execucéo e o do registro
de imdveis ou, ainda, as referentes as cartas precatérias ou oficios entre as Justicas Estadual e Federal.

A Recomendagdo permite a cooperagao para qualquer tipo de ato judicial (numerus apertus), mas
exemplifica o cabimento para os atos de (i) citagéo, intimacao e notificacdo de atos, de obtencéo e
apresentacéo de provas, de coleta de depoimentos, de medidas cautelares e de antecipacéo de tutela; (ii)
de medidas e providéncias para a recuperacao e preservacao de empresas, facilitacdo da habilitagdo de
créditos nafaléncia e recuperacdo judicial, (iii) de transferéncia de presos; (iv) de reunido de processos
repetitivos e (v) de execucdo de decisdes em geral, especia mente aguel as que versem sobre interesse
transindividual.

Nucleo de cooperacdo

O nucleo de cooperacéo €, sobretudo, um espaco institucional de didlogo entre 0s juizes para que possam
diagnosticar os problemas e caracteristicas da litigiosidade em cada localidade e, partir dai, tracar,
coletivamente, uma politica judiciaria mais adequada a realidade. Sera um poderoso instrumento para
harmonizar, consensual mente, as rotinas e procedimentos.

A gestdo judiciaria ndo pode mais ser analisada em segmentacdo a atividade-fim do juiz. A nova gestéo
judiciaria envolve tanto as atividades-meio, como também os procedimentos e rotinas da secretaria do
juizo, além dos proprios atos ordinatorios do processo. Tradicional mente € reservado ao juiz apenas a
funcdo de decidir os conflitos materiais e os microconflitos processuais que se sucedem durante a
demanda. E, em geral, o juiz decide esses conflitos de forma extremamente isolada, a partir de um
contraditorio segmentado, sem interacdo com as partes, com outros atores processuais ou com os demais
orgéos do Poder Judiciério.

Na atuacéo tradicional, aindependénciajudicial acaba se confundindo com a fragmentac&o dos conflitos
e oisolamento do juiz. A gestdo judiciéria, normamente, € delegada aos setores administrativos do
Poder Judiciério. E mesmo na primeirainstancia, as fungdes decisorias, ordinatorias e administrativas,
sd80 também rigidamente separadas. Ademais, 0 juiz se preocupa de uma maneira geral apenas com o
processo e ndo com o conflito social. Por outro lado, o envolvimento do magistrado com os aspectos
ordinatdrios do processo, com as rotinas forenses ou com os aspectos administrativos davara €, na
maioria das vezes, meramente fiscalista, como corregedor da vara e ndo como Seu gestor.
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O que a Recomendacéo propde € que ndo basta que o juiz atue apenas como corregedor da vara, como
gestor de processos. E preciso também que ele seja, além disso, um gestor de conflitos. Mas é importante
frisar que a gestdo judiciéria tem suas peculiaridades e ndo pode se confundir com outro tipo de gestéo.
O Poder Judiciario ndo deve, evidentemente, desconhecer os anseios sociais por uma justica eficiente.
Ao lidar com recursos publicos, o juiz tem de se preocupar com arelagdo custo beneficio do processo,
bem assim, com a sua eficécia social.

Mas, por outro lado, por se tratar de atividade republicana e de Estado, ndo parece adequado que a
preocupacdo com eficiéncia se submeta ao model o economicista e competitivo de mercado, em que
impera a estatistica e a visdo meramente cal culista.O mapeamento interno do Poder Judiciério é
fundamental, pois € preciso diagnosticar quais sdo 0s seus gargal 0s, para se tracarem as estratégias de
combate efetivo das ineficiéncias do sistema. SO a partir de um trabalho sério de consisténcia dos dados
€ possivel fazer esse diagnostico.

As estratégias a serem tracadas, contudo, ndo podem se pautar apenas em dados estatisticos, que também
s80 muito relevantes, mas que ndo podem ser ferramenta exclusiva, pois € preciso também captar a
esséncia da origem dos conflitos sociais a serem dirimidos pela justica. 1sso, evidentemente, demanda
uma interac&o coletiva entre os juizes e com 0s demais sujeitos do processo.

Nesse sentido, aforma de gestdo mais adequada a atividade republicana de jurisdicdo € o modelo de
envolvimento cooperado e participativo do juiz, com transparéncia, gestédo democrética e, sobretudo,
coletiva. A Rede Nacional de Cooperacéo Judiciaria, a par de aprimorar a interacdo entre os 0rgaos
judiciais e aperfeicoar a comunicagdo entre eles, irainclusive promover sua integracéo, consagrando a
ideiade que ajurisdicéo nacional &, e deve ser, una.

A cooperagdo judiciaria enseja mecanismos simples, sem custos e precipuamente voluntarios, de gestéo
de procedimentos judiciarios e de conflitos. A perspectiva da gest&o colaborativa, fundada em
mecanismos informais entre juizes e os demais atores sociais, além de imprimir maior celeridade e
eficacia aos atos forenses, permite que o Judiciario se descole do model o conflituoso, individualista e
fragmentario, a beneficio de uma atuagdo mais solidaria, coletiva e harmonica.

Confrontar 6rgéos judiciais € pura perda de tempo, dinheiro publico e energiaforense. A funcdo do juiz
é pacificar o conflito e ndo replica-lo. Confluir competéncias, por meio de cooperacdo, tende atornar o
processo mais rapido, econémico e eficaz.

E conhecido o calvério que é cumprir um ato judicial em outro estado da Federago, ainda que no
mesmo ramo do Judiciario. E quando se envolve o entrelacamento de competéncias materiais, e ndo
apenas territoriais, a coisa se embaralha mais ainda. Principa mente quando existe confronto de
competéncia entre os 0rgaos jurisdicionais.
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Se 0s mecanismos judiciérios tradicionais de composi¢cdo dos conflitos ja eram inadequados e
ultrapassados quando o direito era sedentario, o que dizer, entdo, agora, com a economia movente,
cognitiva e global, com aimbricagdo virtual dos territérios, a superinteracdo das redes sociais, a
judicializacéo da politica e a hiperemergéncia das inovacdes tecnol 6gicas?

O novo paradigma de atuagdo do juiz, a partir da perspectiva da cooperacdo judicidria, tem influxos
também na propria concepcdo tradiciona de exercicio dajurisdicdo, que, em principio, afastava o juiz da
gestéo administrativa, dividindo e separando, em compartimentos estanques. A atividade-meio da
atividade-fim. A Recomendacdo 38/2011 antecipa, inclusive, a nova tendéncia da cooperacdo judiciéria
j& dogmatizada na recente ateracdo do Codigo de Processo Civil de Portugal (artigo 266) e no novo
projeto do CPC brasileiro (artigos 67, 68 e 69 do PLS 166/2010).

Espera-se que, com o desenvolvimento do projeto, que os tribunais brasileiros passem ater maior grau
de comunicagéo e conexao, interna e externa, possibilitando a agilizacdo, desformalizacéo e maior
eficacia dos atos interjurisdicionais. Além disso, espera-se que, com 0S mecani Smos de cooperacao
judiciéria, os magistrados de todas as instancias passem ater maior interesse, participacéo e
envolvimento na gestdo judiciaria.

Enfim, adifusdo da cultura da cooperagdo, em detrimento do fomento do conflito, enseja o background
necessario para permitir ndo s6 a harmonizacéo pratica de rotinas e procedimentos forenses. Mas,
sobretudo, para construir a base de um novo processo judicial cooperativo, fundado na boa-fé, e que
permita evoluir de um mero ativismo judicial, demasiadamente focado no solipsismo do Estado-juiz,
para um mecanismo contemporaneo de solucéo de litigios, mais interativo, democratico, eficaz e justo.
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