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JUSTICA TRIBUTARIA: Projeto inttil premia delagio e desmoraliza
fisco

Spacca

Esta em discussdo na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo o projeto de lei
870/2001, onde se pretende criar premiacéo para denuincias de sonegacao fiscal,
inclusive as andnimas.

O autor do projeto, deputado Caué Macris (PSDB), tem menos de 30 anos de idade.
Belezal Sempre € bom que jovens ingressem na politica, pois nossa democracia
precisa renovar-se.

Mas aleitura do projeto deixa claro que a questdo ndo foi estudada adequadamente
pelo seu autor e nem mereceu estudos adequados por parte da assessoria juridica.
Trata-se de uma aberracao juridica em todos os sentidos, contraria a Constituicdo M,VE;;’;; IAINAR
Federal ealLel Complementar Estadual 939/2003, sancionada em abril de 2003 pelo

governador Geraldo Alckmin e assinada pelo entdo secretario de Justica Alexandre de Moraes,
reconhecido como um grande constitucionalista.

Necessitamos repetir: Justica € dar a cada um o que € seu. Justica tributariaimplica em que ambas as
partes da relacéo entre fisco e contribuinte observem regras legais muito claras, que ndo possam permitir
abusos de qualquer das partes. O contribuinte ndo pode sonegar, fraudar, falsificar, omitir, corromper,
etc. e o fisco ndo pode ignorar as lels, inventar provas, basear-se em meras presuncgdes, mentir, etc.

Tudo isso esta claro no artigo 37 da Constituicéo Federal, onde um dos principios € o da moralidade,
além das diversas outras garantias individuais.

O PL 870 quer que seja recompensado em dinheiro quem fornecer informagdes que colaborem na
apuracao de crimes de sonegacao fiscal no estado. Assegura-se o sigilo dafonte e o anonimato do
denunciante.

A Lei Complementar Estadual 939 de 3/4/2003 em seu artigo 19 diz que:

“Artigo 19 — A Secretaria da Fazenda ndo emitira ordem de fiscalizag&o ou outro ato administrativo
autorizando quaisguer procedimentos fiscais fundamentados exclusivamente em dentncia anénima
guando:

| —ndo for possivel identificar com absoluta seguranca o contribuinte supostamente infrator;
Il —for genérica ou vaga em relacdo ainfracdo supostamente cometida;
Il — ndo estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovagéo da pratica da infracéo;

IV — deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca pessoal do denunciante ou

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/11/2011



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

tentativa de prejudicar concorrente comercial;”

A mesmalei diz no seu artigo 8° que “a Administragdo Tributéria atuara em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico,
eficiéncia e motivagdo dos atos administrativos.”

Tal como estaredigido o projeto ndo atende a maioria desses principios. A alcaguetagem, o dedo-
durismo, o denuncismo, enfim, todas as formas de acusacéo que alguém faz em relacdo a
comportamentos de terceiros no mais das vezes resultam de atos mesguinhos ou criminosos.

Talvez isso pudesse se justificar quando o poder publico tivesse dificuldade nainvestigacdo da
sonegacdo. N&o € esse 0 caso atualmente.

Estéo ai as notas fiscais eletronicas, as informacdes fornecidas pelas administradoras de cartéo de
crédito, o cruzamento de informagdes entre fornecedores e destinatarios de mercadorias, a possibilidade
de verificacdo de contas bancérias, as informacdes rel acionadas com consumo de energia el étrica, valor
dafolha de pagamento, pagamento de aluguéis, etc.

| sso para ndo falarmos natal “notafiscal paulista’ onde o consumidor exige notas fiscais na esperanca
de receber um prémio em dinheiro. Pena que neste caso a secretaria da fazenda estegja incluindo no Cadin
supostos devedores de dividas prescritas, numa tremenda molecagem que faz contra os que ainda
acreditam no que o governo fala ou escreve.

Ou sga jamais, em tempo algum, o fisco pode dispor de tantos instrumentos auxiliares de fiscalizagao.

Assim, astais denuncias, claramente imorais, séo também totalmente inGteis. N&o vao servir para nada,
podendo ser Uteis para criar desavencas que poderdo acabar mal, talvez em crimes piores que a

sonegagao.

Tem mais. o PL 870 diz que os prémios da delagdo serdo pagos com 0s recursos obtidos com a propria
denlncia. Isto é quando o denunciado pagar o imposto e a multa, sera pago o prémio ao dedo-duro.

Como a autuacdo estara se baseando em ato de discutivel licitude, o autuado devera se defender
administrativa e judicialmente. Essa discussdo pode levar anos e anos, pois temos casos de discussdes
tributérias que demoram mais de 15 anos. Assim, se ainda estiver vivo o dedo-duro e se depois da briga
0 acusado tiver dinheiro para pagar suadivida...

Enfim, uma série de questBes sobre as quais nem o contribuinte nem o dedo-duro podem ter controle.
Também € bom lembrar que o estado € um péssimo pagador. Que o digam os desapropriados, 0s
funcionarios que ganharam mas ndo levaram, etc. Assim, essa historia de deduragem sera para todos
muito desagradavel.

A Lei Complementar 939 criou em 2003 o chamado “codigo de direitos, garantias e obrigacdes do
contribuinte no Estado de Sdo Paulo”. Ta norma € hierarquicamente superior as chamadas leis
ordinarias e por estas deve ser obedecida. Quando de sua promulgacéo varias institui¢coes profissionais
manifestaram sua satisfacdo, acreditando que a partir dali iniciava-se uma nova fase nas relacoes entre
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fisco e contribuinte, onde deveriam ser alcancados 0s seguintes objetivos, fixados no seu artigo 2°:
“Artigo 2° -S&o objetivos do Codigo:

| — promover 0 bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na cooperacdo, no respeito
mUtuo e na parceria, visando afornecer ao Estado 0s recursos necessarios ao cumprimento de suas
atribuicoes;

|1 — proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de langar e de cobrar
tributo instituido em lei;

Il — assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo administrativo-fiscal
em que tiver legitimo interesse;

IV — prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Estado na fiscalizagdo, no
langcamento e na cobranca de tributos de sua competéncia;

V — assegurar a adequada e eficaz prestagcao de servigos gratuitos de orientagdo aos contribuintes,

VI —assegurar uma forma licita de apuracéo, declaracdo e recolhimento de tributos previstos em lei, bem
como a manutencao e apresentacao de bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papeis,
programas de computador ou arquivos eletronicos a eles relativos,

VIl —assegurar o regular exercicio dafiscalizacdo. “

Examinando-se esse artigo verifica-se que o projeto 870 simplesmente o ignora em todos os sentidos.
Esperar que se estabeleca “ parceria’ quando o estado quer premiar delatores a eles dando direito ao
anonimato, revela que o assunto néo foi estudado seriamente.

O governador que sancionou a L. C 939 certamente vetara o PL 870, pois devera consultar os demais
auxiliares que o gudam em tais questdes: 0 Secretario da Fazenda, Andrea Calabi, eminente professor de
economia, a Dra. Eloisa de Souza Arruda, Secretéria da Justica e também o Procurador Geral do Estado,
Prof. Elival da Silva Ramos, eminente constitucionalista, autor de véarios livros sobre o0 assunto, por certo
todos impedir&o que sejam sancionada lei com tantas falhas.

Com tantos instrumentos diretos e indiretos de fiscalizagdo, com campanhas educativas que fazem o
consumidor exigir notas fiscais, com 0 mais amplo sistema de informatizacdo tributaria do pais, criar um
sistema de delagcdo premiada ou dedurismo fiscal, é totalmente indtil.

Sendo quase certo que esse sistema de delacdo vai gerar sO confusdo e mesmo os del atores néo
conseguirdo receber seus prémios num prazo razoavel, sendo mais provavel que jamais receberéo
qualquer coisa jé gue os sonegadores poderdo ndo pagar, estamos diante de proposta muito desagradével.

Resumo da épera: um projeto de lei mal feito, sem aprofundados estudos, pode ser algo indtil e
desagradavel, ainda que sgja sancionado pelo mesmo governador que ha oito anos sancionou lei de
hierarquia maior, dizendo que nada disso € possivel ...
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