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M edidas cautelar es diver sas da prisao fortalecem principio
constitucional

Tendo em vista areforma do Codigo de Processo Penal trazida pelaLei 12.403, de 2011, que inovou ao
estabel ecer um rol de medidas cautelares diversas da prisdo, o objetivo deste trabalho é analisar a
conseguiéncia do descumprimento destas medidas.

Primeiramente, devemos destacar que o espirito danovalel € valorizar o principio constitucional da
presuncdo de ndo cul pabilidade, estabel ecendo que a prisdo preventiva deve ser decretada em ultimo
caso, sempre que as demais medidas cautelares se mostrarem insuficientes e inadequadas para garantir a
persecucao penal[1].

Isso ndo significa, todavia, que a sensacdo de impunidade ird aumentar a partir dareforma,

principal mente porque ainovagao legidativa veio para dar umavisdo mais constitucional a persecucéo
penal. O fato de uma pessoa aguardar o processo em liberdade ndo significa que elaficaraimpune no
momento da sentenca final. Esse € o preco que pagamos por vivermos em um Estado Democrético de
Direito, afinal, o direito de punir do Estado s6 pode ser exercido por meio de um processo que legitime a
aplicacéo da pena.

Assim, a decretacéo da prisdo preventiva de uma pessoa configura-se como a medida extrema a ser
adotada durante a persecutio criminis, o que ndo quer dizer que as hipoteses de sua utilizagdo sejam
raras. Muito pelo contrario, no diaadiadas Policias Judiciérias séo freqlientes os casos que demandam a
adocdo desta medida cautelar.

Em relacdo as medidas cautelares diversas da prisdo, devemos destacar que elas ganharam um certo
protagonisSmo na persecucao penal com anovalei, devendo ser adotadas de modo preferencial.
Contudo, para que a eficécia de tais medidas sgja garantida, € preciso que haja um forte controle por
parte dos 6rgéos responsaveis pela seguranca publica, umavez que o seu descumprimento pode causar
um sério risco ao direito de punir do Estado.

E justamente no intuito de fornecer elementos para garantir o cumprimento das medidas cautel ares que
elaboramos o presente estudo, dando um enfoque especial aos procedimentos de Policia Judiciéria.

Medidas cautelares diver sas da priséo

Como é cedico, o artigo 282 do Codigo de Processo Pena deve respaldar a aplicacdo de toda e qual quer
medida cautelar, inclusive a prisdo preventiva. Podemos afirmar, assim, que 0 mencionado dispositivo
legal funciona como uma clausula geral dos procedimentos cautelares.

Desse modo, para que uma medida cautelar seja decretada o Juiz deve observar os critérios de
necessidade e adequacao[2]. Ademais, as cautelares ndo se aplicam as infragdes a que ndo for isolada,
cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade, nos termos do artigo 283,
parégrafo 1°, do CPP.

Uma vez decretada a medida cautelar diversa da prisdo, era preciso que houvesse um dispositivo legal
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gue garantisse a eficécia da medida. Nesse sentido, o parégrafo 4° do artigo 282 do CPP determina que
em caso de descumprimento da medida cautelar, o Juiz podera substitui-1a, impor outra em cumulagéo
ou, em ultimo caso, decretar a prisao preventiva.

Criou-se, entdo, a denominada prisdo preventiva substitutiva ou subsidiaria. Conforme demonstrado por
nos em outro trabalho[ 3], espécie de prisdo preventivatem afuncéo de garantir a execucdo das
medidas cautelares diversas da prisdo e ndo se submete aos limites expostos no artigo 313, do CPP,
sendo adotada sempre que se constatar o descumprimento de medidas cautel ares anteriormente
decretadas.

Desse modo, com o respaldo legal que garante a eficécia das medidas cautel ares diversas da priséo, é
extremamente importante que 0s 0rgaos responsaveis pela persecucéo penal também se organizem no
sentido de fiscalizar o seu fiel cumprimento. No préximo tépico abordaremos os procedimentos a serem
adotados pelas Policias Judiciarias como 6rgéo fiscalizador.

Procedimentos de Policia Judiciaria

Com o objetivo de facilitar o entendimento do leitor, iniciaremos este topico com um exemplo prético.
Salientamos, contudo, que os procedimentos expostos neste estudo sao baseados em nossas convicgoes
pessoais, ndo configurando qual quer posi¢ao institucional.

Imaginemos o caso de um individuo submetido a uma medida cautelar que o proiba de ter contato com
determinada pessoa (artigo 319, inciso |11 do CPP). A adoc¢do desta medida cautelar € muito Util nos
casos que envolvem os crimes de ameaca e lesdo corporal, uma vez que a proibicéo de contato com a
vitima é suficiente e adequada para garantir a persecucéo penal e evitar areiteraco de infracoes.

Caso 0 sujeito passivo da medida cautelar a descumpra, o fato deve ser noticiado pela vitima por meio de
um boletim de ocorréncia. Incontinenti, a autoridade de Policia Judiciéria deve ouvi-la em declaragtes e
representar junto ao Poder Judiciario pela substitui¢céo da medida cautelar, sua cumulagc&o com outra ou,
em ultimo caso, pela decretacéo da prisdo preventiva, mesmo em se tratando de infragdes de menor
potencial ofensivo.

Vale consignar que, caso o fato sgja apresentado na Delegacia de Policia com a presenca do sujeito
passivo da medida cautelar, dependendo da situagdo, sera possivel, inclusive, a prisdo em flagrante do
individuo. De acordo com o0 nosso entendimento, aquel e que descumpre uma medida cautelar comete 0
crime de desobediéncia, previsto no artigo 330 do Codigo Penal.

Assim, em se tratando de descumprimento de medida cautelar decretada sob o amparo daLel Mariada
Penha, sera possivel alavratura do auto de prisdo em flagrante, umavez que areferidaLei afasta os
institutos despenalizadores da Lei 9.099, de 1995. Atente-se que nessa situacéo o Delegado de Policia
pode até deixar de conceder afianca, caso entenda que estéo presentes 0s motivos que autorizam a
decretacdo da priséo preventiva, nos termos do artigo 324, inciso 1V, do CPP.

Explicamos, o mencionado dispositivo legal determina que ndo sera concedida fianca “ quando presentes
0S motivos que autorizam a decretagdo da priso preventiva (artigo 312)”. Vegam que alei faz mengéo
apenas ao artigo 312 do CPP. Desse modo, constatado o fumus comissi delicti (prova da existénciado

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/11/2011



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

crime eindicios de autoria) e o periculumin libertatis (garantia da ordem publica, conveniénciada
instrucdo criminal etc..), a Autoridade Policial pode deixar de conceder afianca.

Nesse exemplo salta aos olhos a natureza pré-cautelar da prisdo em flagrante, que tem afuncéo de levar
ao conhecimento do Poder Judiciério a ocorréncia de um crime, a prisdo de uma pessoa e as
circunstancias dessa prisao, para que o Magistrado competente decida sobre qual a medida cautelar mais
adequada ao caso.

V oltando aos exemplos préticos, imaginemos o0 caso de uma pessoa que esteja submetida a medida
cautelar de proibicao de freqUentar determinados lugares (artigo 319, inciso |1, do CPP). Caso elasga
surpreendida pela policia nesses locais, ela deve ser imediatamente encaminhada a Delegacia de Policia,
onde sera lavrado um Termo Circunstanciado pela violagéo ao artigo 330 do Codigo Penal. Ademais, a
Autoridade de Policia Judiciéria deve encaminhar todo o expediente ao Poder Judiciério por meio de
oficio, representando pela decretacdo de outra medida cautelar se entender necessario.

O ideal seria que o Poder Judiciario mantivesse um plantdo permanente para analisar e fiscalizar as
medidas cautelares. Desse modo, aguel e que fosse surpreendido descumprindo uma cautelar poderia ser
imediatamente encaminhando ao Juiz de plant&o, que decidiria sobre a medida mais adequada ao caso.

A titulo de sugestdo, poderia se fazer com a pessoa surpreendida no descumprimento de medida cautelar,
0 gue se faz com os menores infratores. O Delegado de Policia, apds finalizar os procedimentos de
Policia Judiciaria, apresentaria a pessoa ao Juiz de plantdo, que resolveria sobre o caso. Uma outra
hipétese seria a assinatura de um termo de compromisso em gue 0 Suj€eito se compromete a se apresentar
ao Juiz competente no primeiro dia til.

Sem embargo, para que a eficacia das medidas cautel ares seja efetivamente garantida, € imprescindivel
gue os 6rgaos responsavei s pela seguranca publica se equipem com instrumentos que possibilitem a
fiscalizagio do cumprimento das medidas. E preciso que se crie um banco de dados interligado entre o
Poder Judiciario e as Policias Civil, Federal e Militar, facilitando o cadastro e o acesso as pessoas
submetidas a uma medida cautelar.

Outro ponto que merece destague € a premente necessidade de aquisi¢éo de tornozel eiras el etronicas por
parte do Estado. Somente com esse equipamento o inciso I X do artigo 319 do CPP tera aplicacéo prética
Além disso, astornozeleiras facilitariam a fiscalizagdo de outras medidas cautelares.

Em conclusdo, destacamos que a adoc¢ao das medidas cautel ares diversas da prisdo se apresentam como
um marco evolutivo na persecucdo penal, fortificando o principio constitucional da presuncdo de néo
culpabilidade. Contudo, para garantir a eficacia dessas medidas € imprescindivel que o Estado forneca os
instrumentos necessérios a sua fiscalizagdo, sob pena de anovalei ndo conseguir consagrar seus
principios.

[1]Art.282, parégrafo 6° do CPP: A prisdo preventiva seré determinada quando néo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).”
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[2] Art. 282: Asmedidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: | —
necessidade para aplicacdo dalei penal, paraainvestigacéo ou ainstrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais; |1 — adequacéo da medida a gravidade
do crime, circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado ou acusado.

[3] SANNINI NETO, Francisco. Espécies de prisdo preventiva e a Lei 12.403/2011. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, nUmero 2946, 26 jul. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revistal/texto/19635>.

Date Created
06/11/2011

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/11/2011


http://jus.com.br/revista/texto/19635/especies-de-prisao-preventiva-e-a-lei-no-12-403-2011

