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Tudo sobrealLe Geral de Acesso a I nformacgéo, uma conquista da
cidadania

A presidente da Republica, Dilma Rousseff, deve sancionar, até o dia 23 de novembro de 2011, o Projeto
de Lei daCéamara (PLC) 41/2010, sobre aLei Geral de Acesso alnformacdo, que regulamentatrés
importantes dispositivos da Constitui¢cao Federal: i) o inciso XX XIII, do artigo 5°; ii) o paragrafo 3° do
artigo 37; eiii) o parégrafo 2° do artigo 216.

Esses dispositivos constitucionais, conforme detalhado a seguir, buscam assegurar o direito fundamental
de acesso ainformac&o e alei que ora os regulamenta destina-se, essencialmente, a transformé-lo em
dever do Estado, que deve presté-1o mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clarae em linguagem de facil compreenséo.

O primeiro dispositivo — inciso XX X111, do artigo 5° da Constituicéo — agora regulamentado em sua
integralidade, assegura que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagcdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo dalel, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”.

Esse dispositivo, em sua parte final, relativa ainformacgdes de caréter sigiloso, ja haviasido
regulamentado pelaLei 11.111/2005, porém em bases restritivas, se comparadaanovalei. A novalei
reduz drasticamente a cultura do segredo, retirando o caréter reservado ou sigiloso da quase totalidade
das informagdes e registros publicos.

Os poucos documentos ou registros publicos que podem ser considerados sigil0sos, por serem
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, ser&o classificados como ultrassecretos, secretos
ou reservados, e se manterdo nessa condicdo pelo prazo maximo, respectivamente, de 25, 15 e 5 anos.

O segundo dispositivo — paragrafo 3° do artigo 37 da Constitui¢do — garante a participacdo dos
usuérios na administracdo publica direta e indireta, especialmente em relagdo ao inciso |1, que trata do
acesso a registros administrativos e informagdes sobre atos de governo, observado o artigo 5°, incisos X
(inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e daimagem das pessoas) e XX XII1
(preservacdo de sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado).

Osdemaisincisos (I elll) do artigo 3°, sobre, respectivamente, reclamacfes relativas a servicos
publicos, atendimento a usuérios e qualidade, e representacéo contra exercicio negligente ou abuso de
cargo ou func¢éo na administracéo publica sdo objetos de outras proposi¢cbes em tramitagdo no
Congresso, entre as quais 0 PL 7.528/2006, sobre conflito de interesse, que aguarda votacdo na Camara
dos Deputados.
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O terceiro dispositivo regulamentado nalei geral de acesso ainformagdo — parégrafo 2° do artigo 216—
€ 0 que atribui a administragdo publica a responsabilidade pela gestédo da documentacdogovernamental e
pelas providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Como bem resumiu o relator no Senado, senador Walter Pinheiro (PT-BA), aexemplo dasleis do direito
de informacdo internacional, alei brasileiratrata de cinco elementos centrais, que Ihe da consisténcia: 1)
agarantia ao direito ainformacdo, inclusive com a delimitagdo de seu escopo; 2) regras sobre a
divulgacéo de rotina ou proativa de informages; 3) procedimentos de formulacéo e processamento de
pedidos de informagao; 4) o regime de excegdes ao direito de acesso e regras que tratam do direito de
recurso a qualquer recusa de liberagdo de informagoes; e 5) sistema de sangdes e protegdes, assim como
medidas destinadas a facilitar a completaimplementacéo dalei.

A Lei Gera de Acesso alnformagéo foi estruturaem seis capitulos: a) Das disposicdes gerais (arts. 1°a
59); b) Do acesso ainformagdes e da sua divulgacéo (arts. 6° a 9°); ¢) Do procedimento de acesso a
informacé&o (arts. 10 a 20); d) Das restri¢cdes de acesso a informacéo (arts. 21 a21); €) Das
responsabilidades (artigos 32 a 34), e f) Disposi¢les Finais e Transitorias (art. 35 a47).

No primeiro capitulo — das disposicdes gerais— alei trata de sua abrangéncia, fixa diretrizes e
principios a serem observados, além de definir conceitos basicos, conforme segue.

Sobre a abrangéncia, ale se aplicaatodos os 6rgaos da administracéo direta (Poderes Executivo,
Legidativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e Ministério Publico) nostrés niveis de governo
(Unido, Estados e Municipios); aadministracdo indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedade de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para arealizag&o de servigos publicos, recursos publicos diretamente do or¢camento ou
mediante subvencgdes sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénio, acordo ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Quanto as diretrizes e principios, alel estabelece: | — observancia da publicidade como preceito geral e
o0 sigilo como excecdo; 1| — divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdo; 111 — utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagéo; 1V —
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica; e V —
desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Em relacdo aos conceitos basicos, para efeito de prestacdo do direito fundamental de acesso a
informacéo, alel define o que considera: 1) informacéo; ii) documento; iii) informacao sigilosa; 1v)
informag&o pessoal; v) tratamento de informagao; vi) disponibilidade; vii) autenticidade; iii) integridade;
eix) primariedade.

No capitulo segundo — do acesso ainformagdes e da sua divulgacdo — alel determina que os 6rgéos e
entidade do poder publico sdo obrigados a assegurar a: @) gestdo transparente das informagdes, com
amplo acesso e divulgacdo; b) protecdo dainformagdo, com garantia de disponibilidade, autenticidade e
integridade; e c) protecao de informagao sigilosa e dainformagao pessoal, observada a sua
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disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricéo de acesso.

O acesso ainformagéo compreende, entre outros, o direito de obter: 1) orientacdo sobre os
procedimentos para conseguir 0 acesso, inclusive o local onde pode ser encontrada ou obtida a
informacdo; 2) informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumuladas por 6rgéos
ou entidades publicas, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; 3) informagdes produzidas ou custeadas
por terceiros em decorréncia de vinculos com a administracdo publica, mesmo que o vinculo tenha
cessado; 4) informagdo priméria, integra, auténtica e atualizada; 5) informagfes sobre atividades de
orgéaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica organizagdo e servicos; 6) informacao pertencente
aadministracdo do patriménio publico; e 7) informacfes relativas: a) aimplementacéo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgaos publicos, inclusive metas e
indicadores propostos; b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas por 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores.

Informagdes de interesse coletivo ou geral, produzidos ou custeados pela administracéo publica, segundo
anovalei, devem ser divulgadas em local de facil acesso, independentemente de requerimento. Entre
estas, estdo, necessariamente: i) registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; ii) registros de quai squer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; iii) registro de despesas; iv) dados gerais parao
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e vi) respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade.

Os oOrgéos e entidades deverdo, aém de fornecer informagdes atualizadas e disponiveis para acesso,
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagéo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores — internet, bem como disponibilizar as ferramentas de
pesquisa de contedido, possibilitando gravacéo, e acesso automatico por sistemas externos em formato
aberto, incluindo a garantia de autenticidade.

O acesso ainformagéo publica, ainda segundo alel, sera assegurado mediante: 1 — criagcdo de servicos
de informacao ao cidadao em local com condi¢des apropriadas para (a) atender e orientar o publico
quanto ao acesso ainformacdo, (b) informar a tramitacéo de documentos nas suas respectivas unidades e
(c) protocolizar documento e requerimentos de acesso ainformacéo; e 2 — realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou outras formas de divulgacéo.

No capitulo terceiro — dos procedimentos de acesso ainformagdo — € assegurado a qual quer
interessado o direito de apresentar pedido de acesso ainformacédo de 6rgaos ou entidades publicas, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter aidentificacdo do requerente e a especificacdo da
informac&o requerida. O poder publico deve viabilizar a aternativa de encaminhamento de pedido de
acesso por meio de seus sitios oficiais nainternet.

O 4rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder 0 acesso imediato ainformacgao disponivel;
ndo sendo possivel 0 acesso imediato, devera, no prazo maximo de 20 dias: 1) comunicar a data, o local
e 0 modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a certidao, 2) comunicar que ndo
possui ainformacdo imediata; indicar, se for de seu conhecimento, o 6rgéo ou entidade que a detém ou,
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ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interesse da remessa do pedido
de informagao.

O ente publico podera oferecer meios para que o proprio requerente possa pesquisar ainformacdo de que
necessita. Asinformagdes armazenadas em formato digital ser&o fornecidas nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente. Caso ainformacéo solicitada esteja disponivel em formato impresso, el etronico
ou qualquer outro meio de acesso universal, o requerente serainformado, por escrito, do lugar e da
forma pela qual poderé consultar, obter ou reproduzir ainformacao, hipdtese em que o 6rgéo ou entidade
ficara dispensada da obrigacéo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de
melos pararealizar por S mesmo tais procedimentos.

No caso de indeferimento de acesso ainformagéo ou as razbes da negacéo, podera o interessado interpor
recurso conta a decisao a autoridade hierarquicamente superior no prazo de 10 dias a contar de sua
ciéncia, aqual devera se manifestar no prazo de cinco dias. Negado 0 acesso, apds recurso, o requerente
podera acionar a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que tera prazo de cinco dias para esclarecer o
caso. Persistindo a negativa, cabe recurso a Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacéo, sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O servico de busca e fornecimento de informacdo é gratuito, exceto nas hipoteses de reproducéo de
documento consultado, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados, e, somente daqueles que ndo sgjam
classificados como pobres, nostermosdalei 7.115/1983.

No capitulo quarto — das restri¢des de acesso ainformagdo, que exclui ainformagdo necessaria atutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais, especia mente informacao ou documento sobre
violacdo de direitos humanos — esta a classificagdo do grau e prazos de sigilo de informagtes
consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado.

S&o passiveis de classificagdo como sigilosas as informagcfes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito
passam: @) por em risco a defesa e a soberania nacional ou aintegridade do territorio nacional; b)
prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as rel agdes internacionais do pais; ¢) por em
risco avida, a seguranca ou a salide da populacéo; d) oferecer risco a estabilidade financeira, econémica
ou monetéria do pais; €) prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnol 6gico; f) por em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; e g) comprometer atividade de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizacdo em andamento relacionada com a prevencédo ou repressao de infragoes.

As informagtes imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado poder&o ser classificadas como
ultrassecreta, secreta e reservada, pelo prazo maximo, respectivamente, de 25, 15 e 5 anos. As
informacdes que puderem colocar em risco o presidente, 0 vice-presidente e respectivos conjuges e
filhos serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o final do mandato.

A classificacdo do sigilo, cuja definicéo do prazo maximo de restricéo de acesso deve ser proporciona a
gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado, é de competéncia: 1) no grau de
ultrassecreto, da presidéncia da Republica, da vice-presidéncia, dos ministros de Estado e autoridade

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/11/2011



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

com as mesmas prerrogativas, e do Chefe de Missdes Diplomaticas e Consulados Permanentes no
Exterior; 2) no grau de secreto, das autoridades ja citadas e dos titulares de autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; e 3) no grau de reservados, do grupo de autoridades
anteriores e das que exercam fungdes de diregdo, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou
superior ao nivel de DAS.5, do Grupo-Direcdo de A ssessoramento Superior.

Asinformagtes pessoais relativas aintimidade, vida privada, honra e imagem terdo seu acesso
restringido, independentemente de classificagdo de sigilo, pelo prazo maximo de 100 anos, exceto se
autorizado sua divulgacao ou acesso por consentimento expresso da pessoa a que se referem as
informagdes ou para ndo prejudicar processo de apuracéo de irregul aridade contra a pessoa sobre a qual
tratam as informacoes.

A classificagdo de informagdo como ultrassecreta ou secreta, seré revista dois anos apos a vigénciada
Lei Geral de Acesso alnformacdo e revisada a cada quatro anos, no maximo, pela Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, criada por estalei. A guarda e o controle sobre 0 acesso a informagoes
sigilosas ficam a cargo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que criard o
Ncleo de Seguranca e Credenciamento, com esta finalidade.

No capitulo quinto — das responsabilidades e das condutas ilicitas — est&o as punicdes dos agentes
publicos ou militar, que incluem desde adverténcia, multa, rescisdo de vinculo empregaticio com o poder
publico, suspenséo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contar com a
administrac&o publica por prazo ndo inferior a dois anos e declaracdo de inidoneidade.

Constituem condutas ilicitas, sujeita as penalidades mencionadas. @) recusar-se afornecer informagéo
requerida nos termos destalel; b) utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informac&o que se encontre sob sua guarda ou tenha
conhecimento em func&o do exercicio de cargo ou fungdo; ¢) agir com dolo ou ma-fé na anadlise das
solicitacdes de acesso a informacao; d) divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido ainformag&o sigilosa ou informagao pessoal; €) ocultar da revisdo de autoridade superior
competente informacdo sigilosa para beneficiar asi ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; ef)
destruir ou subtrair, por qualquer meio, documento concernente a possiveis violacoes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.

No capitulo sexto — das disposi¢bes gerais e transitorias — € estabelecido o prazo de 180 dias para
vigénciadestale einstituidaa Comissdo Mista de Reavaliacdo de informagdes sobre tratamento e
classificacéo de informagédo, em contato permanente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
inserida na competéncia da Unido, composta por ministro de Estado e por representantes dos Poderes
Legidativo e Judiciario, com mandato de 2 anos.

O relator dalei no Senado, senador Walter Pinheiro (PT-BA), em seu parecer, chamou a atencéo para
duas condicdes indispensaveis para o sucesso dalei: a) que os detentores de informagfes as considerem
como bem publicos, ja que o que o Estado produz é da sociedade, e b) que haja uma grande campanha
de publicizac&o do direito que a populagdo tem ainformacao.

A lei de acesso ainformacgdo, conclui o relator, incentivara aformagdo de uma cultura de transparéncia e
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de ampliacdo das informacfes sobre a utilizagdo dos recursos publicos, possibilitando o controle social
da gestéo publica e assegurando as condicdes de efetivacdo do principio da publicidade dos atos
administrativos.

De fato, sua adocdo significard umaimportante mudanca de paradigma no pais no que se refere a dados,
arquivos e registros publicos, alterando profundamente a forma de relacionamento entre administracéo e
cidaddo. O acesso dos cidadéos, dos agentes econdmicos e da sociedade organizada as informagoes
produzidas ou mantidas por érgaos do governo seraregrae o sigilo, excecao.

Nesse diapasdo, a cultura de facilitar a consulta aos registros publicos vem se consolidando nos trés
poderes da Uni&o, com a criagdo de portais com dados e informagdes sobre praticamente todos os temas
gue alegislacdo nédo considera confidenciais, reservados, sigilosos ou secretos. 1sso gragas, de um lado,
aos investimentos em tecnol 6gicas da informagdo e comunicacdo, e, de outro, a aprovacdo de leis que
criaram mecanismos de controle do gasto publico.

Desde a redemocratizagao, o Brasil tem dados passos significativos nessa direcdo. No Governo Sarney
foi criado o Siafi (Sistema Integrado de Administraggo Financeira), nos Governos de FHC foi aprovada
aL el de Responsabilidade Fiscal e criadaa CGU (Controladoria-Geral da Uni&o), nos Governos Lulafoi
criado o Governo Eletrénico, o portal da"Transparéncia’ e aprovadaalel Capiberibe ou Lei de Gestdo
do Dinheiro Publico (Lei Complementar 131/2009), e, agora, na gestdo Dilma, alei de acesso a
informacéo.

Para conclusdo e consolidacéo do Governo Aberto e Transparente, 0S proximos passos Serdo a aprovacao
dalei do lobby, PL 1.202/2007, que iraregulamentar a representacéo direta e a defesa de interesses
afetados por decisdes do poder publico, a aprovacéo do PL 7.528/2006, sobre conflitos de interesse, a
aprovacdo do PL 3.443/2008, sobre lavagem de dinheiro, além da elaboracdo e aprovacdo dalel geral de
controle e qualidade dos servicos publicos, como exige o inciso |, paragrafo 3°, do artigo 37 da
Constituicao.

O acesso ainformagao, portanto, € fundamental na Republica, porque além de favorecer a democracia, a
prevencao e o combate a corrupcao, € fator determinante para assegurar a participacéo social e o controle
cidaddo sobre atos governamentais, eliminando a assimetria de conhecimento existente entre instituicoes
e pessoas. Com anova lei, pelo menos do ponto de vista da oportunidade, todos serdo iguais, bastando
gue acessem 0s portais ou exercam o direito de peticéo.
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