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Direito de Defesa: Le de Licitacdes nao se aplicaa ONGs

AsS

Spacca

ONGs sdo aboladavez. As suspeitas sobre repasses indevidos ou recursos desviados
no Ministério dos Esportes acarretaram na demonizagao dos destinatarios das verbas.
O governo federal suspendeu convénios, recursos e entendeu por bem reorganizar o
formato da parceria destas entidades com o Estado.

N&o se quer aqui discutir a pertinéncia ou a adequacéo do modelo de fomento de
projetos em conjunto com organizagdes ndo governamentais, estimulado a partir do
final da década de 90 pelo Programa Nacional de Publicizagdo, com as edi¢desda Lei
9.637/98 (Organizagdes Sociais) edale 9.790/99 (Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, Oscips). Trata-se de um sistema de fomento de organizactes
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particulares para a prética de atividades de interesse publico, essencialmente por ANRCHEHE £ FiuiEEear
parcerias publico-privadas, instumentalizadas por contratos de gestdo ou termos de
parceria.

O objetivo aqui € discutir o tratamento penal dispensado atais organizacfes quando constatados indicios
de irregularidades na celebracéo de convénios ou na execucdo de servicos. No plano criminal, séo
comuns denuncias contra OSs e Oscips pela prética dos crimes de licitag8o previstos naLe 8.666/93,
especiamente quando se verifica o direcionamento na escolha da entidade a celebrar convénio com o
Estado, ou quando esta entidade subcontrata empresas ou terceiros para colaborar na execucéo dos
projetos sem licitagc&o ou outro processo de selecdo ou concurso.

N&o parece que tais praticas sejam crimes de licitacdo. Gostemos ou néo, o regime de parceria do Poder
PUblico com tais entidades — em especial com as OrganizagOes Sociais e Oscips— néo éregido pela
lei delicitagbes. A celebracdo de termos de parceria ou convénios do Estado com tais entidades néo
exige o certame previsto pela L e 8.666/93, assim como a subcontratacdo pela entidade de terceiros para
gjudar nas atividades também né&o é regido pelo diplomalegal indicado.

A relacéo entre o Poder Publico e as OSs ou Oscips ndo tem natureza contratual. N&o se trata de uma
relacdo comercial, em que o interesse do governo € arealizacdo de atividade de interesse publico e o
objetivo do contratado € a remuneracdo pelo servigo que presta. Os termos de parceria ou contratos de
gestdo sdo uma conjugacao de esforcos para um objetivo comum entre 0S parceiros, Como ocorre Nos
convénios. Nao existem interesses distintos, mas 0 mesmo interesse em fomentar uma atividade, um
programa, um projeto de relevancia social.
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Por ndo se tratar de contrato, o gjuste em discussdo ndo é regido pelaLei 8.666/93. Parece adequado,
agui, o voto do ministro Luiz Fux, naADI 1.923/DF, ainda ndo julgada no mérito: “Por ndo se tratar de
contratos administrativos, ndo cabe falar emincidéncia do dever constitucional delicitar, restrito ao
ambito das contratacdes (CF, art.37, XXI)” . Ainda que o voto discuta apenas o0 regime das Organizagoes
Sociais, suas razbes parecem perfeitamente extensiveis as Oscips.

Isso n&o significa, por evidéncia, que o processo de selecéo destas entidades ndo deva seguir 0s
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, bern como asregras das Leis 9.637/98 e
9.790/99 — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Oscips. Como afirmou o ministro
Luiz Fux, no voto citado, “(...) impBde-se que o Poder Publico conduza a celebracéo do contrato de
gestédo por um procedimento publico, impessoal e pautado por critérios objetivos, ainda que, repita-se,
sem os rigores formais da licitagao ta como concebida pela Lei 8.666/93 (...)” . O STJ seguiu amesma
linha ao apontar que “ o contrato de gestéo no servico publico ndo exige, para sua elaboracao, licitacdo
por ser celebrado com organizagdes sociais para prestacao de servigos’ (STJ, Resp 952.899, Rel. Min.
José Delgado, 13 T, um. j.03.06.08)

Da mesma forma, a subcontratacdo de empresas ou pessoas para colaborar nos projetos ndo impde o
certame licitatorio. As Leis das OSs e Oscips determinam gue tais entidades devem publicar
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotaréo para contratacdo de obras, servicos e
compras — respectivamente, artigosl?7 e 14, mas tais procedimentos ndo séo tecnicamente licitacao.
Segue ainda o0 ministro Fux: “As organizacdes sociais, como ja dito, ndo fazem parte da Administracéo
Publica Indireta, figurando no Terceiro Setor. Possuem, com efeito, natureza juridica de direito privado
(Lel 9.637/98, art.1°, caput), sem que sequer estgjam sujeitas a um vinculo de controle juridico exercido
pela Administracdo Publica em suas decisdes. Nao sdo, portanto, parte do conceito constitucional de
Administracéo Publica” e mais adiante “as Organizacdes Sociais ndo estao sujeitas asregras formais
do art.37, de que seria exemplo a regra da licitacdo, mas sim apenas a observancia do nucleo essencial
dos principios definidos no caput”. Parece que todo o raciocinio desenvolvido para as OSs é aplicavel as
Oscips, como aventado.

Assim, mesmo que descumpridas as regras de pessoalidade e moralidade, ndo € cabivel aimputacéo
pelos crimes da Lei 8.666/93, porgue o regime de licitacdo ndo se aplica a entidade selecionada para
executar o Termo de Parceria ou o Contrato de Gestdo, ou para a subcontratacéo pela entidade dos
parceiros na execucao do projeto. Os tipos penais previstos na Lei fazem referéncia explicitaalicitacdo
e acontratacdo, a excluir do seu nucleo os Contratos de Gest&o e Termos de Parceriague
instrumentalizam, respectivamente, arelacdo entre governo e OSs ou Oscips. A inadmissibilidade da
analogia nainterpretacéo dalel penal afasta qualquer incidéncia das normas em comento sobre as
atividades das entidades em discuss&o.

I sso ndo afasta 0 uso de sangdes administrativas diante de indicios de direcionamento para beneficiar
entidades especificas, com a desvirtuagcao do principio da pessoalidade. Mas a interpretacéo extensiva da
norma pena ndo pode ser admitida nesta seara, sob pena de legitimac&o da ampliacéo contra legem da
repressao criminal.

Em tempo
Foi aprovado na Camara dos Deputados o projeto de lei que alteraaredacéo dalLe 9.613/98 (Lei de
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Lavagem de Dinheiro), com reflexos importantes sobre a atividade do advogado que presta consultoria
juridica em determinadas areas, especia mente na seara consultiva. Fica 0 assunto para uma proxima
coluna.
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