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Juros moratorios ndo podem incidir antes do 61° dia de atraso no RVP

O presente artigo propde-se, ha sua parte introdutdria, dar aos leitores uma nogéo conceitual do que
consiste 0 pagamento de divida judicial mediante RPV, para, entdo, na sequéncia, abordar o tema— que
datitulo a matéria— acerca do pagamento de juros pela Fazenda Publica quando ocorre eventual atraso
no pagamento de valores a serem alcangados para 0s credores nessa via.

O caput do artigo 100 da Constituicdo Federal determina que, de regra, os pagamentos de valores
devidos pelas Fazendas Federal, Estadual ou Municipal s se processaréo com a expedicdo do respectivo
precatorio.

O parégrafo 3° do mesmo dispositivo constitucional, entretanto, excetua do pagamento por precatorio os
débitos enquadrados nos limites denominados de “ pequeno valor” . A definicdo do que consiste
“ pequeno valor” encontra-se prevista, inicialmente, no artigo 87 dos ADCT, in litteris:

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Constituicéo Federal e o art. 78 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacéo oficial das respectivas leis definidoras pel os entes da Federacéo, observado o disposto no 8
4° do art. 100 da Constituicéo Federal, os débitos ou obrigacdes consignados em precatdrio judiciario,
gue tenham valor igual ou inferior a:

| — guarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
Il —trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo unico. Se o valor da execucao ultrapassar o estabelecido neste artigo, o pagamento far-se-a,
sempre, por meio de precatdrio, sendo facultada a parte exequente a rentincia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio, da forma prevista no 8 3°
do art. 100.

No plano infraconstitucional, as Leis ordinarias 9.099/95[ 1] e 10.259/2009[2] conferiram plena eficacia
ao dispositivo constitucional (artigo 100, paragrafo 3°) definindo, assim, os limites do “ pequeno valor”.
A partir da entrada em vigor dos aludidos textos legais, estabel eceu-se o limite de 60 salarios —
minimos para débitos da Fazenda Federal, e o prazo para pagamento em até 60 dias, independentemente
de expedicéo de precatério, sob pena de sequestro de numerario suficiente para 0 cumprimento da
decisdo.[3]

O Superior Tribunal de Justica, outrossim, por meio da Instrucdo Normativa 2, de 21 de fevereiro de
2003, definiu os critérios para pagamento dos precatérios, ao resolver que:

Art. 2° Considera-se de pequeno valor o crédito cujo montante, atualizado e especificado, por
beneficiario, sgjaigual ou inferior a:
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| — sessenta salérios-minimos, sendo devedora a Fazenda Publica Federal (art. 17, 8§ 1°, daLei n°
10.259, de 12 de julho de 2001);

Il — quarenta salarios-minimos, até que se dé a publicacéo de lei local que estabeleca valor diverso,
sendo devedora a Fazenda a Fazenda Publica Estadual ou a do Distrito Federal (art. 87, inciso |, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias— ADCT);

Il —trinta sal&rios-minimos, até que se dé a publicacdo de lei local que estabeleca valor diverso,
sendo devedora a Fazenda Publica Municipal (art. 87, inciso |1, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias— ADCT).

Art. 3°. Os pagamentos de valores superiores aos limites previsto no artigo anterior serdo requisitados
por intermédio de precatorio.

Portanto, ser&o considerados de pequeno valor os débitos oriundos das Fazendas Publicas Federal,
Estadual e Municipal cujos montantes ndo ultrapassem respectivamente a 60, 40 e 30 salarios-minimos,
se ndo houver lei especifica prépria das entidades de direito publico.

Inexiste, na verdade, diferenciacdo ontol 0gica entre precatério e RPV, por ostentarem a mesma natureza
juridica de modalidade de pagamento de condenagdes suportadas pela Fazenda Publica (AgR no Al
618.770, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. em 12.02.08, pub. 07.03.08).

Em termos gerais, ambos (precatério e RPV) séo requisi¢cdes que servem para o pagamento de sentencas
judiciais transitadas em julgado. O que diferencia essas duas modalidades de pagamento € que as RPV's,
como mencionado anteriormente, se originam de sentencas de até 40 salarios minimos, com prazo de
pagamento em até 60 dias e 0s precatorios, por suavez, provém de sentencas de valores superiores a40
salarios minimos e, para pagamento, dependem de prévia inclusdo no orcamento do ente publico
responsavel pelo débito.

Pois bem. Tragadas essas distingdes conceituais — indispensveis para a perfeita compreensdo da
matéria—, podemos adentrar propriamente no tema que diz com aincidéncia de juros no pagamento de
RPV's em atraso (depois do 60° dia), objeto de recentissima decisao do Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, essa Corte, no Resp 1.143.677/RS, ja havia assentado que 0s juros moratérios ndo incidem
entre a data da elaboracdo da conta de liquidacéo e o efetivo pagamento do precatério, desde que
satisfeito o débito no prazo constitucional para seu cumprimento.

A partir desse julgamento, passamos a sustentar, perante o Tribunal local, que o Superior Tribunal de
Justica— intérprete maior dalegislacdo federal — estaria a dizer, com a assertiva acima que, a
contrario sensu, somente apos 0 sexageésimo — primeiro dia, contados da retirada da RPV para
pagamento, é que caberiafalar em eventual incidéncia de juros. Em outros termos, a contagem da
fluéncia dos juros, em caso de atraso no pagamento da RPV, ndo poderia se dar de maneiraretroativa. E
iSS0 porque, apos a elaboracéo do célculo, o devedor se vé impossibilitado de pagar até que a RPV sgja
expedida, razéo pela qual ndo estd em mora. Nessa hipotese, somente havera mora no periodo posterior
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a0 prazo legal para pagamento da RPV, incidindo seus efeitos, como é o caso dos juros moratérios, apos
0 61° dia, contados daintimag&o do executado para pagamento.

Revelar-se-ia, em sintese, absoluta contradicdo, nas circunstancias, admitir que, pagaa RPV no prazo de
60 dias, ndo haveriaaincidéncia de juros moratérios em periodo algum e, ab mesmo tempo, reconhecer
gue se 0 adimplemento se desse no 61° dia, os juros moratorios incidiriam retroativamente, desde a
confeccdo do célculo, “como se o desrespeito ao prazo em questdo fizesse ressurgir uma moraque, na
verdade, nunca existiu. Tal entendimento, salvo melhor juizo, parece atender para aquilo que Dworkin
considera como integridade do Direito”. (TJRS, Agravo de Instrumento n° 70033087255, 32 Camara
Especial Civel, Rel. Eduardo Delgado, j. 18.05.10).

Nessa linha de argumentacéo, a tese que vinha sendo sustentada pela Procuradoria Geral do Estado e
manejada pela Procuradoria de Execugdes e Precatorios — desacol hida perante o Tribunal de Justica (TJ-
RS) —, acabou resultando em vitoria navia do Resp. 1.237.655/RS, darelatoria do Ministro Hamilton
Carvahido, o qual acolheu, além dos fundamentos antes esgrimidos, um outro, no sentido de que os
juros moratérios ndo podem incidir antes do 61° dia, porguanto, até o 60°, a mora ndo esta caracterizada,
tal como a define o artigo 394 do Cadigo Civil, verbis:

Art. 394. Considera-se em mora o devedor gue néo efetuar o pagamento e o credor que nao quiser
recebé-lo no tempo, lugar e forma que alel ou a convencéo estabel ecer.

Como o tempo fixado nalei para o pagamento € até 60 dias, até que esse termo se compl ete, ndo se pode
reconhecer a existéncia de mora.

Ainda, em reforco as razdes antes elencadas, a inconformidade deduzida pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (Ipergs), representada PGE, foi acolhida por ndo haver omissdo imputavel
ao ente publico, capaz de caracterizar amora. Eventual demora no pagamento da RPV decorreriado
tramite necessario a sua expedicao, rito do qual ndo € possivel fugir nas execucdes da especie.

Por ultimo, oportuno referir que o recurso dirigido ao Superior Tribunal de Justica trouxe a baila o fato
de a Excelsa Corte jater decidido, anteriormente, que 0s juros moratorios ndo incidiriam entre a data da
elaboracdo da conta de liquidacéo e o efetivo pagamento, desde que — reitera-se — satisfeito o débito
no prazo constitucional para seu cumprimento (RE 298.616, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
j- 31.10.02, DJ 03.10.03; Al 492779 AGR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 13.12.05, DJ
03.03.06, RE 496.703, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, j. 02.09.08, DJ 206 Divulg.
30.10.08, public. 31.10.08).

O resultado deste recurso foi, sem divida alguma, importantissima vitoria a ser registrada, notadamente
porque, limitando o termo ‘aquo’ dos juros a partir do 61° dia do prazo para o pagamento da RPV, em
caso de eventual incidéncia da mora, a repercusséo financeira— dado o volume de processos em que 0
atraso vinha ocorrendo[4] — sera infinitamente menor.
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A tese abriu precedente na Corte — ainda que em sede de decisdo monocrética—, podendo-se prever
gue repercutira nas futuras decisdes, havendo uma tendéncia de que o Superio Tribunal de Justica,
doravante, venha a dar tratamento uniforme a matéria, trilhando essa linha de entendimento.

[1] Dispde sobre os Juizados Especais Civeis e Criminais e da outras providéncias (aplicavel em ambito
estadual).
[2] Dispde sobre ainstituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

[3] No ambito deste Estado, por auséncia de norma regulamentadora, o limite para o pagamento de RPV
€ de 40 salarios minimos, tal previsto no texto constitucional.

[4] A situacdo esta regularizada no ambito da SEFAZ, atualmente.
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