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Comissao de Veneza cria manual paraidentificar Estado de Direito

Que o tdo falado Estado de Direito € fundamental paratoda e qualquer democracia, todos sabem.
Definir, ponto a ponto, 0 que garante que um pais o viva ja sdo outros quinhentos. Com o objetivo de
criar um conceito universal e pragmético das garantias de uma democracia, a Comisséo de Veneza
elaborou perguntas que gjudam a definir se em determinado pais impera o Estado de Direito.

O relatorio foi preparado por um grupo de especialistas da Comiss&o, 6rgéo consultivo do Conselho
Europeu que, desde 2002, se abriu para paises fora da Europa. Hoje, além dos 47 paises europeus, fazem
parte da Comisséo de Veneza o Brasil, Quirguistéo, Chile, Coreia, Marrocos, Argélia, Isragl, Tunisia,
Peru e México. O grupo formado por um holandés, um suico, um inglés e um finlandés se debrucou
sobre as inumeras traducfes que o conceito ganha em cada lingua e Estado para tornar universalmente
pal pavel um conceito até entéo abstrato.

O manual elaborado por elesfoi aprovado no ultimo encontro da Comissdo de Veneza, que aconteceu na
cidade italiana nos dias 25 e 26 de marco. O ministro Gilmar Mendes representou o Brasil na reuniéo.
Foi ele, durante o periodo em que presidiu o Supremo Tribunal Federal, quem trabalhou paraincluir o
Brasil no grupo.

O texto foi adotado com o objetivo de servir de guiatanto para a Justica nacional como para as cortes
internacionais analisarem se o Estado de Direito esta sendo respeitado. “ Especialmente nas novas
democracias, os valores do Estado de Direito ainda precisam de sedimentacdo, ou sgja, eles precisam se
tornar praticadiéria’, constata o relatorio.

A existéncia do conceito esta assegurada nos textos constitucionais dos paises democraticos, em tratados
internacionais e em estatutos de 6rgéos como a ONU, a Uni&o Europeia e o proprio Conselho da Europa.
Foi nas inumeras interpretacdes e no consenso que estd se formando ao longo dos anos que a Comisséo
definiu os sei's pontos que determinam a existéncia do Estado de Direito.

O primeiro deles é alegalidade, que inclui um processo transparente, responsavel e democratico para
aprovar asleis no pais. Umavez aprovada, alel precisa ser seguida, seja pelos cidaddos como pelas
autoridades. De acordo com o principio da legalidade, uma pessoa so pode ser punidase assim alei
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determinar.

O segundo ponto a ser observado € a segurancajuridica. Paraisso, alei precisater um texto claro,
preciso, acessivel e ser respeitada. E fundamental que as regras do jogo sejam bem claras para que, com
base na previsibilidade, todo individuo saiba como se portar. Para a Comissdo, aretroatividade de leis
contraria a seguranca juridica porque retira previsibilidade capaz de guiar a conduta de cada um.
Julgamentos finais da Justica devem ser obedecidos, e ndo questionados, salvo raras excegoes. A
existéncia de decisbes conflitantes numa Suprema Corte ou Corte Constitucional contraria o principio da
seguranca juridica. Por isso, cada pais deve criar mecanismos para evitar esses conflitos.

O terceiro ponto é a proibicéo da arbitrariedade. Logo em seguira, vem a garantia do acesso a Justica, a
partir de tribunais independentes e imparciais que possam também revisar atos administrativos. De
acordo com a Comissao, € vital para o Estado de Direito que o Judiciario tenha poderes para determinar
qual lei é aplicavel e vaida pararesolver cada conflito, respeitando um sistema transparente e previsivel
de interpretagdo das normas. A Justica precisa ser um poder sem influéncias externas e blindada contra
mani pulagdes politicas. Um fiscal dalei, com certa autonomia do Executivo, para apontar violagdes nos
casos em gue as vitimas se calam é fundamental.

Os outros dois pontos do manual elaborado pela Comisséo de Veneza sao o respeito aos direitos
humanos e a ndo discriminagéo e igualdade perante alel.

Clique aqui para ler o relatorio eminglés.

Confira abaixo as perguntas elabor adas pela Comissio de Veneza para averiguar se 0s seis pontos
fundamentais para a existéncia do Estado de Direito séo respeitados:

1. Legalidade (supremacia da le)

a) O Estado age com base e em conformidade com alei?

b) O processo de elaboracdo das leis é transparente, responsavel e democratico?

c) O exercicio do poder é autorizado pelalei?

d) Em que medida alei € aplicada e cumprida?

€) Em que medida o governo funciona sem usar alei?

f) Em que medida o governo usar medidas incidentais em vez de regras gerais?

g) Existem clausulas de excegdo nalel do Estado, permitindo medidas especiais?

h) Existem normas internas garantindo que o Estado cumpra normas internacionais?
i) O sistema do nulla poena sine lege (nenhuma punicdo sem lel prévia) se aplica?

2. A segurancajuridica

a) Todas as leis sdo publicadas?

b) Se haalgumalei ndo escrita, ela é acessivel?

c) Existem limites a discricdo legal concedida ao Executivo?
d) Ha muitas cldusulas de excecéo nas leis?

€) Haleis escritas em uma linguagem inteligivel ?

f) A retroatividade dasleis € proibida?

g) Existe um dever de manter alei?
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h) As decisdes definitivas dos tribunais nacionais so questionadas?
i) A jurisprudéncia dos tribunais € coerente?

J) A legislacéo geralmente é implementavel e implementada?

j) Os efeitos das leis sdo previsiveis?

K) A avaliacéo legidativa é praticada de formaregular?

3. Proibicéo da arbitrariedade

a) Existern normas especificas que proibem a arbitrariedade?
b) Halimites ao poder discricionério?

c) E garantida a publicidade de informagfes do governo?

d) S&o pedidas razdes para as decisdes tomadas?

4. Acesso a Justica por meio detribunaisindependenteseimparciais

a) O Poder Judiciario é independente?

b) O Ministério Publico é, em certa medida, autbnomo em relacdo ao Executivo? Ele age de acordo com
alei e ndo segundo conveniéncias politicas?

c) Osjuizes estdo sujeitos ainfluéncia politica ou manipulagédo?

d) O Judiciario é imparcia? Que disposi¢des garantem a sua imparcialidade caso a caso?
€) Os cidaddos tém acesso efetivo ao Judiciario, também para questionar atos do governo?
f) O Judiciério tem poderes suficientes de reparacéo?

g) As profissdes juridicas sdo reconhecidas, organizadas e independentes?

h) As decisdes judiciais sdo implementadas?

i) A coisajulgada é respeitada?

5. Respeito aos direitos humanos

S0 0s seguintes direitos garantidos (na pratica):

a) O direito de acesso a Justica: Os cidadaos tém acesso eficaz ao Poder Judiciério?
b) O direito a um juiz legalmente competente?

c) O direito de ser ouvido?

d) Ne bisin idem?

€) N&o retroatividade das medidas?

f) O direito atutelajurisdicional efetiva?

g) A presuncéo de inocéncia?

h) O direito a um julgamento justo?

6. Nao discriminacao eigualdade perante alei

a) Asleis sdo aplicadas para todos, sem discriminagao?

b) Existem leis que discriminam determinados individuos ou grupos?
c) Haleis interpretadas de maneira discriminatéria?

d) Existem individuos ou grupos com privilégios legais especiais?
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