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Nor ma sobr e consolidacéo de par celamento ofende principio da
legalidade

Chegara o dia em que poderemos ler atos administrativos normativos da administracdo tributaria sem
desconfiar da usurpacdo do poder regulamentar pelo administrador. Enquanto esse dia ndo chega,
analisemos o disposto no inciso | do artigo 10 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 02/2011, e artigo 15 da
Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009, que tratam da consolidacdo do parcelamento instituido pela L el
11.941/2009.

Condicéo inerente & permanéncia no parcelamento é a manutencdo do adimplemento das parcelas. Nao é
dado ao contribuinte o direito de adimplir as parcelas quando bem Ihe entender, sob pena de nunca ser
guitado o crédito tributario. Contudo, as hipoteses de rescisdo do parcelamento, inclusive quanto ao
inadimplemento das parcelas, estéo taxativamente previstas no texto legal. E devem ser observadas,
rigorosamente, pela administracéo e pelo contribuinte.

Se o intuito do parcelamento é facilitar a quitacéo dos tributos por contribuintes que estejam com
dificuldades em resolver suas obrigactes fiscais, € natural que alei que institui o parcelamento crie
alguma flexibilidade no pagamento das parcelas. N&o é razoavel que se promova arescisdo do
parcelamento por inadimplemento de qualquer parcela, por poucos dias. Nesse contexto, alei
11.941/2009, em seu paragrafo 9° do artigo 1° definiu a hipotese de rescisdo do parcelamento, por
inadimpléncia:

Art. 1°....

§ 99 A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo, ou de uma parcela, estando
pagas todas as demais, implicard, apds comunicacao ao sujeito passivo, a imediata rescisdo do
par celamento e, conforme o caso, 0 prosseguimento da cobranca.

O referido dispositivo sofre péssima redacéo, vez que a expressao “ou de uma parcela, estando pagas
todas as demais’ esvazia o sentido da primeira expressao “A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas,
consecutivas ou ndo” . E evidente que o simples atraso de apenas uma parcela ndo pode gerar a rescisio
do parcelamento, pois ndo teria qualquer sentido o texto se referir a“ manutengdo em aberto de 3 (trés)
parcelas, consecutivas ou ndo” . Como ndo se pode presumir indtil texto de lei, é necessario buscar a
interpretacdo harmonica de ambas as expressdes, pararespeitar ainterpretacao literal que se sujeitao
dispositivo, conformeinciso | do artigo 111 do CTN. Pois bem, se a primeira parte do parégrafo 9°
estabel ece que a manutencdo em aberto de trés parcelas, consecutivas ou hdo, motivam a rescisao, é
porque o contribuinte, em tese, poderia manter uma parcela em atraso por 90 dias (considerando que ndo
se reputa inadimpléncia o atraso inferior a 30 dias, conforme paragrafo 10° do referido artigo 1°).
Vgjamos o exemplo. Se o contribuinte ndo pagar a parcela vencidano dia 31 de janeiro, 28 de fevereiro,
e 31 de marco, pelaredacéo da primeira expressao destacada do parégrafo 9°, conjugada com o 10°, 0
contribuinte teria até o dia 30 de abril pararemir as parcelas atrasadas, sem sofrer o risco da rescisao.
Maliciosamente, poderia adimplir apenas uma das parcelas em atraso, deixando as demais em aberto até
o fim do parcelamento. Se simples assim fosse, ndo poderiater o parcelamento rescindido, poisalel
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prevé a manutencao de trés parcelas em aberto, e, no caso, seriam duas parcelas em aberto.

Para evitar esse tipo de situacéo € que o legislador inseriu a expressao “ou de uma parcela, estando pagas
todas as demais’. Contudo, redigiu mal o texto, pois, para se atrasar trés parcelas, inicialmente, &
evidente que o contribuinte deveria atrasar uma, a primeira, e pela simples leitura da segunda expressao
destacada, 0 atraso de uma Unica parcela geraria a rescisao, esvaziando o contelldo da primeira expressao
do paragrafo 9°. Assim, a maneira mais harmonica de se interpretar o referido dispositivo € ade que o
atraso de uma Unica parcela, por mais de noventa dias (acrescidos de trinta dias aque serefere o
parégrafo 10°, o que geraria 120 dias de prazo para pagamento de uma parcela), gera a rescisdo do

parcel amento.

Ou sgja, concluimos que a manutencéo de trés parcelas em aberto, ou a manutencdo de uma parcela ha
mais de noventa dias é motivo suficiente para promover arescisao do parcelamento.

Com o advento da Portaria Conjunta PGFN/RFB 02/2011, finalmente € regulamentada a consolidacéo
do parcelamento, com quase dois anos de atraso. Como era de se esperar, ha surpresano ato
administrativo normativo, no que tange a exigéncia previstano inciso | do artigo 10, que assim dispde:

Art. 10. A conclusédo da consolidacéo de modalidade somente sera efetivada se o sujeito passivo tiver
efetuado, em até 3 (trés) dias Uteis antes do término do prazo fixado no art. 1° para prestar informacoes,
0 pagamento:

| —de todas as prestagoes devidas na forma dosincisos | ell do § 1° do art. 15 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 6, de 2009, quando se tratar de modalidade de parcelamento;

O artigo 15 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009 também estabel ece a exigéncia de quitacéo de
todas as parcelas, como condi¢do para a consolidagdo do parcelamento:

Art. 15. Apés a formalizacéo do requerimento de adesdo aos parcelamentos, sera divulgado, por meio
de ato conjunto e nos sitios da PGFN e da RFB na Internet, o prazo para que o sujeito passivo
apresente as informacdes necessarias a consolidacéao do parcelamento.

§ 1° Somente podera ser realizada a consolidacdo dos débitos do sujeito passivo que tiver cumprido as
seguintes condicoes:

| — efetuado o pagamento da 12 (primeira) prestacdo até o ultimo dia Gtil do més do requerimento; e
Il — efetuado o pagamento de todas as prestacdes previstas no § 1°do art. 3°e no 8 10 do art. 9°.

Os referidos dispositivos normativos, ao determinar que todas as parcel as estejam quitadas antes da
consolidacdo, criam obrigacdo néo previstaem lel, poisinstitui cobranca por via obligua, obrigando os
contribuintes com parcelas atrasadas a quitarem os seus déebitos em condic¢des maisrigidas que a
estabelecidanalel n°11.941/2009. Enquanto alei permite a manutencdo de dois débitos em aberto, ou
de um débito vencido até noventa dias, por exemplo, a portaria conjunta exige que todas as parcelas em
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aberto sejam quitadas até o dia 25 de marcgo de 2011.

Caso ndo sgjam quitadas, ndo serafeita a conclusdo da prestacdo de informagdes, e consequentemente,
ndo sera deferido o parcelamento, nos termos do artigo 12 da portaria conjunta:

Art. 12. Considera-se deferido o parcelamento na data em que o sujeito passivo concluir a apresentacao
das informacdes necessarias a consolidacéo de que trata o art. 15 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°
6, de 2009.

A ofensa ao principio dalegalidade é gritante. Em poucas palavras, o ato administrativo normativo da
outro sentido ao paragrafo 9° do artigo 1° dalei 11.941/2009. A sede de arrecadac&o, comum nos
administradores publicos, chancela esse tipo de prética. As administracdes tributérias costumeiramente
legislam onde deveriam regulamentar, invariavelmente em desfavor do contribuinte. Entretanto, o revés
pode vir a galope. Inimeras sdo as empresas que terdo seu parcelamento rescindido em razéo de tal
exigéncia abusiva, e ndo mais conseguirdo quitar seus débitos. Logo, o Estado, que antes recebia
parcelas com um pouco de atraso, agora néo recebera parcela alguma de tais empresas.

Espera-se que o Poder Judiciério corrija essa distor¢éo dos valentes contribuintes que se insurgirem
contra o Fisco.
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