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Entrevista: Mary Elbe Queiroz, advogada especialista em Direito
Tributario

Em matéria de Direito Tributario, conceitos subjetivos sdo perigosos, porque dificultam ainterpretacéo
e, consequentemente, a fiscalizagdo dasleis. A andlise € da advogada tributarista M ary Elbe Queir oz,
sdcia do escritorio Queiroz Advogados Associados, que em fevereiro embarcou para Portugal para
iniciar seu pés-doutorado em planejamento fiscal. A matéria objeto de seu estudo € controversa.
Segundo ela, a Receita Federal tem desconsiderado operacdes e negocios licitos, que buscam areducéo
de custos, por meio de “ subjetividades’ e “achismos’.

Desde ainclusdo do paragrafo unico ao artigo 116 do Codigo Tributario Nacional, por meio daLel
Complementar 104/2001, o tema plangjamento tributério gera polémica. O dispositivo permite que o
Fisco exija 0 pagamento de impostos mesmo nos casos em que ele foi evitado licitamente pelo
plangjamento tributério, pela chamada eliso fiscal. Porém, ndo ha consenso sobre termos como
“dissmulacdo” e “abuso de forma’, critérios que, segundo alei, deslegitimam as operacfes. Além disso,
anorma ainda carece de regulamentagéo.

“No momento em que o Brasil quer aprovar uma norma antielisiva, conhecer as experiéncias de outros
paises é importante para se escolher o melhor caminho e evitar incorrer nos mesmos equivocos’, conclui
Mary Elbe. No periodo em que estiver em Lisboa, atributarista pretende identificar procedimentos
licitos e objetivos, além de provas para que os contribuintes brasileiros possam fazer uma economia
tributaria com seguranca, sem violar alei. O tema datese € Plangamento Tributario: Procedimentos
licitos e combate eficaz ao abuso.

Mary Elbe é referéncia quando o assunto é Direito Tributario. A pernambucana tem ampla experiéncia,
ndo s6 como advogada, mas também como membro do antigo Conselho de Contribuintes, atual

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Receita Federal, onde atuou por cinco anos. Antes, foi
auditorafiscal da Receita durante 22 anos. Ela, que comanda a presidéncia do Instituto Pernambucano de
Estudos Tributérios, também foi consultora do Sebrae e da CNI, cargo em que colaborou na formatagéo
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dalLe Geral das Micro e Pequenas Empresas.

Autorade tréslivros sobre Direito Tributério

— sem contar os titulos que escreveu com outros autores

— e de inimeros estudos e artigos na area, a advogada orgulha-se de ja ter percorrido todos os estados
do Brasil, com excecdo do Amap4, oferecendo consultoria e treinamento e participando de eventos e
semin&rios. “Posso dizer que conheco bem o processo de legislacdo.”

Seu trabalho nos dois lados do bal c&o |he garantiu uma visdo além das | eis tributarias, focada no negocio
de seus clientes, expertise dificil de encontrar. “As questdes tributérias ndo sdo apenas juridicas, de olhar
paraalei tributéria. Vocé tem de ter umavisdo econdmica. As mudancgas na contabilidade modificaram
paradigmas’, diz, ao comentar sobre as novas exigéncias trazidas pelaLei 11.638, de 2007, que obrigou
as empresas a adequarem suas contabilidades aos padrdes internacionais.

Como forma de poder oferecer servico mais pessoal a seus clientes, atributarista acaba de abrir dois
escritorios. um em S8o Paulo e outro em Brasilia. Porém, avisa que o foco ndo € ampliar a carteira.
“Trabalhamos com causas em um determinado montante. Para manter o ritmo de trabal ho, temos de ter
poucos clientes, para que possamos fazer o0 acompanhamento direcionado dos casos. O escritorio é como
uma boutique, conhego os detal hes de cada um dos processos.” Por isso, a equipe € pequena. Mesmo
COm 0S NOVOS escritorios e amatriz em Recife, Mary Elbe comanda um grupo de cinco advogados e
cinco estagiarios.

Antes de embarcar para Portugal, a advogada recebeu a reportagem da ConJur em seu novo escritério
na capital paulista.

Lelaaentrevista:

ConJur — O peso da cargatributaria no Brasil € muito grande. A legislacdo sobretributos é
bastante complicada, com novas nor mas fiscais publicadas diariamente. Como o advogado
tributarista deve atuar nesse cenério?

Mary Elbe Queiroz — Hoje as questfes tributérias ndo s30 apenas juridicas. E preciso ter uma visio
mais ampla da empresa, uma visao econdmica, financeira, contdbil. Antes, alel tributariamudavaa
forma de contabilizar, dava uma ordem, por exemplo, parafins tributérios, e a contabilidade ja se
gjustava. Hoje ha uma contabilidade para registros contabeis e outra para registros fiscais. Por exemplo,
para 0 Imposto sobre a Renda, os bens devem ser avaliados pelo custo de aquisicdo. Ja parafins
contébeis, aavaliagdo € pelo preco justo.

ConJur — A Receitatambém mudou os critérios no calculo do preco detransferéncia, de maneira
parecida.

Mary Elbe — Com o precgo de transferéncia, ao fazer um negdcio, o contribuinte tem limites para evitar
subfaturamentos ou superfaturamentos. Ha uma Instrugdo Normativa 243/2002, que determina a
tributacéo pelo preco de venda do insumo. Vocé pode até vender 0 insumo, mas antes tera de agregar
valores. Esse é um exemplo de por que € preciso ter uma visdo ampla para trabalhar com Direito
Tributério. A contabilidade esta trazendo uma mudanca de paradigmas para a questéo do plangjamento
tributario. De acordo com resolucéo da CVM, umafilial no exterior de empresa brasileira, parafins
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contébeis, € considerada coligada ou controlada. O proprio contador jatem a obrigacéo de registrar isso
como se elafosse umafilial, e reconhecer os resultados, o que para a Receita Federal € muito bom.

ConJur — Uma dasturmas do Conselho Administrativo de Recur sos Fiscais entendeu que

I nstrucao Nor mativa 243/2002, que gera tributacéo maior do que a daregra anterior sobre prego
detransferéncia, é valida. No entanto, o Tribunal Federal da 32 Regi&o foi contrario a deciséo do
conselho. Como fica essa situacao?

Mary Elbe — A Camara Superior de Recursos fiscais precisa definir de vez essa questéo, pois, na
realidade, aIN 243 é flagrantementeilegal. Masisso vai ser definido pelo STJ. O interessante € que

a exposicao de motivos das Medidas Provisorias editadas em 2009 dizia claramente que elas vinham
para regulamentar o tema, que ndo estava regulado nalei. Mas se esta dizendo que precisava regular por
lei, como utilizaram uma IN? O Carf esta com umavisdo muito fiscalista, e a questéo ficaraparao STJ
resolver.

ConJur — Qual sera o foco dos seus estudos no exterior ?

Mary Elbe — A reorganizac8o societéria e a abertura de planejamentos tributarios. A empresa busca
minimizar custos e ter mais resultados, mais lucro. E se elatem mais lucro, também paga mais imposto.
Ent&o elareduz custos de empregados, administrativos, operacionais, empresariais e também tributarios.
Com a globalizacéo, as empresas ndo fazem operacfes pensando simplesmente em reduzir impostos, ha
outros objetivos. No Brasil, onde temos uma carga tributéria alta, esse € um componente muito forte. A
pessoa fisica prestadora de servigo paga 27,5% de Imposto de Renda, mais 5% de ISS e 11% de INSS.
Ela ndo pode optar pelo Simples [regime tributario simplificado para micro e pequenas empresas] e é
sobrecarregada com tributacéo.

ConJur — A Lel Complementar 123, aL e Geral dasMicro e Pequenas Empresas, que a doutora
ajudou a elaborar, ndo poderiater ampliado essas condi¢bes?

Mary Elbe — Sim, masisso foi proibido na proposta. Disseram que criaria distor¢cdes para o
assalariado, que paga 27,5% e entraria nessa lista. S6 que com isso vocé acabou castigando o
profissional liberal, que ndo tem opgéo.

ConJur —Como foi participar do projetodaLe Geral?

Mary Elbe — Com a Emenda Constitucional 42 [que acrescentou ao artigo 146 da Constituicao,
exigindo lel complementar que desse tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas|, participei
do grupo que estava trabalhando nisso. A ideia era muito boa, mas depois vieram os estados, que
alegaram perda de arrecadacéo e de controle e comecaram afazer emendas. Hoje, alei é umabolha
muito grande e, muitas vezes, as micro e pequenas empresas pagam duas vezes. Eu até brinquel uma
vez, dando uma palestra, dizendo gque esse foi um filho que eu botei no mundo, que criou pernas
proprias, mas também maus hébitos.

ConJur — Por que a senhora optou por fazer o pés-doutorado em Lisboa?

Mary Elbe — Lisboajatem norma de abuso no plangjamento tributério, que la se chama clausula de
abuso. Também hé a questdo da proximidade com os professores de |a. A intencéo é aumentar minha
experiéncia e pesquisar também na Espanha, na ltdlia e nos Estados Unidos, onde essanormajaée
aplicada ha muito tempo. A legislacéo deles € parecida.
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ConJur — Como esta a questao no Brasil?

Mary Elbe — As empresas buscam plangjar parareduzir a cargatributéria. No Brasil se falamuito em
regides que sdo paraisos fiscais. No Norte e no Nordeste ha 75% de reducéo do Imposto de Renda. Mas
€ preciso analisar o outro lado. Que empresa se instalaria nessas regides se ndo houvesse esses
beneficios? N&o haveria emprego nesses locais, os estados dependeriam mais do Fundo de Participacéo.
Gosto de trabal har no aspecto preventivo, de orientacdo, porque muitos planejamentos tributarios estéo
sendo autuados, e esses autos de infragoes estéo sendo mantidos por falta de cuidado na estruturagéo.

ConJur — Os tltimos casos de punicdo por plangjamento tributério se deram por falta de cuidado
das empresas ou a Receita esta apertando demais o contribuinte?

Mary Elbe — Teve certafalta de cuidado por parte do contribuinte, 0 que provocou a mudanca de
postura da Receita. Antigamente se dizia que o que ndo é vedado por lei ndo é proibido. Mais isso ndo
guer dizer que se pode fazer de qualquer jeito. Com aLei Complementar 116, a Receita queria
desconsiderar operacdes que fossem feitas com o Unico fim de economia tributaria, uma coisa que néo
deu certo na Espanha. Na época em que alei estava sendo formatada, disse que alei erainconstitucional.
Depois elafoi aprovada, mas precisava de regulamentacéo, foi quando saiu a Medida Provisoria 66, que
todo mundo achou um absurdo e queiriapiorar a situacdo e por isso nao foi aprovada.

ConJur

— Por qué?

Mary Elbe

— Porque elateria de estabel ecer critérios objetivos para essa desconsideracdo. Hoje isso esta muito no
subj etivismo, no achismo. Houve abuso do contribuinte, sd que agora esta havendo abuso do Fisco
também. E preciso haver um equilibrio, porque os contribuintes ndo podem ficar nainseguranca de fazer
uma operacdo que ndo é vedada pelalei e que, de repente, é desconsiderada porque a empresa
simplesmente pagou menos tributo. Eu acompanho um caso, em julgamento, em que a empresa tomou
um empréstimo para comprar uma concorrente. Ela cresceu, gerou emprego, passou a recolher mais.
Porém, o Fisco sentiu que havia alguma coisa errada e considerou a despesa com a operacao indedutivel,
porque o empréstimo foi feito fora do pais. O motivo foi que a Selic aqui € muito alta. O Fisco entendeu
gue precisava haver aumento de capital, mas a empresa néo tinha bens para vender.

ConJur — A Receita interfere nos aspectos gerenciais?

Mary Elbe — Isso esta acontecendo realmente. No caso que contei, a Procuradoria da Fazenda entendeu
gue houve ma gestdo. Mas quer melhor gestdo do que uma empresa comprar Seu concorrente e passar de
25% para 75% de participacdo no mercado, por meio de uma operacdo reconhecida licita? As operacoes
foram normais, legitimas. N&o estou falando de sonegacéo, de fraude, nem de manipulacdo, mas estdo
sendo desconsideradas operagOes apenas para se cobrar tributos, porque o Fisco entende que, se fosse de
outraforma, a empresa pagaria mais.

ConJur — Como esta a regulamentacao do par agrafo tnico do artigo 116 do Cédigo Tributario
Nacional, quetrata do assunto?

Mary Elbe — A Receita chegou afazer um semindrio para discutir a proposta de norma antielisiva, para
dar critérios objetivos. Coisa que eraimpossivel, porque, por exemplo, a Medida Provisoria 66 fala
“abuso de forma’. Mas o que é abuso de forma? Cada doutrinador tem um conceito. Coisas subjetivas
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demais sdo perigosas, porgue ficam a critério do aplicador, de quem vai interpretar e aplicar alei. Enfim,
houve 0 seminério, o grupo chegou a algumas conclusdes, mas com as mudancas no comando da
Receita, ndo foi mandada proposta nenhuma para 0 Congresso.

ConJur — O Conselho Administrativo de Recursos Fiscaisja influenciaa jurisprudéncia da
Justica?

Mary Elbe — Na questéo da decadéncia para constituicdo do crédito tributario, o Carf julga ha algum
tempo que é inconstitucional o periodo de dez anos. O entendimento foi confirmado no Judiciério. O
Superior Tribunal de Justica julgou acéo, sob o rito dos Recursos Repetitivos, decidindo que a
decadéncia é de cinco anos a partir do fato gerador, pelo artigo 150 do CTN, ou a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, se for aplicado o artigo 173 do CTN. O Fisco
vinha considerando sete anos. Por exemplo, um fato de 2000, a Receita considerava que poderia lancar
em 2001. Dessaforma, o prazo de cinco anos comegava a contar em janeiro de 2002 e terminariaem
janeiro de 2007.

ConJur — Da parafazer plangamento tributario no Carf?

Mary Elbe — N&o ha julgamentos favoraveis. O conselho tem obedecido alguns requisitos. Operactes
em tempo rapido ou que dependam de outras, tipo step by step, operacdes triangulares, com empresas em
paraisos fiscais, tudo isso desperta desconfianca. Operacdes |egitimas, feitas por questbes empresariais,
mas as pressas e sem muito cuidado, hoje sdo vistas pelo Fisco como indicios para autuacdes. Por isso é
importante um trabalho preventivo de andlise das operacdes para suprir falhas, para que as operacdes
sejam estruturadas de uma forma segura, que ndo gere incerteza depois de um tempo.

ConJur — Como isso € possivel?

Mary Elbe — Tenho estudado paratentar identificar quais sdo os parametros. Um deles € que a
operacao ndo seja feita apenas para economizar tributos, ela precisater uma justificativa, o0 chamado
propdsito negocial. E claro que a substancia tem que coincidir com aforma, agoramais do que nunca,
por uma exigéncia da contabilidade. Os proprios principios contabeis de regime de competéncia, da
continuidade da empresa, da substancia sobre aforma, do valor justo tém de ser obedecidos e alei fiscal
indiretamente reconhece isso, uma vez gue estabel ece que a base de calculo dos tributos deve ser
apurada de acordo com alei societaria.

ConJur — Com um escritério consolidado em Recife, por queresolveu abrir outros dois, em Sdo
Paulo e em Brasilia?

Mary Elbe — Porque a maioria dos meus clientes € do Sul e Sudeste. Também atuo muito no STJe no
Supremo Tribunal Federal. Decidi ter uma base em S0 Paulo e aproximar minha assisténcia aos
clientes. Quero estar perto de onde as coisas acontecem. Quer queira, quer ndo, Sao Paulo ainda € um
centro de acontecimentos.

Conjur — A intencéo € ampliar os negécios?

Mary Elbe — Quero ampliar a carteira de clientes, mas n&o muito o escritorio. Nosso escritorio tem
caracteristica de boutique, com poucas causas, para podermos acompanhar passo a passo cada caso.
A ideia é que o trabalho seja bem pessoal, por isso, tudo passa por mim, eu mesma faco as pegas,
conhego todos os detal hes, pois sb assim vou conseguir explicar para o cliente exatamente 0 que esta
acontecendo. Ou sgja, trabalhamos sob o aspecto preventivo, buscando caminhos seguros no
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acompanhamento da fiscalizac&o e, posteriormente, no momento do contencioso.

ConJur — Como funciona o acompanhamento?

Mary Elbe — Nos casos de procedimento de fiscalizacdo, acompanhamos o processo de forma
adequada para esclarecer e, quem sabe, até evitar uma autuacdo, ou evitar que haja uma interpretacéo
equivocada da operacéo do contribuinte. Nos casos em que houve a autuagdo, trabal hamos na defesa
administrativa. Ou mesmo posteriormente, em uma execucao. Ha casos em que o contribuinte apresenta
DCTF [Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais], mas ndo paga. Ai imediatamente o
débito é inscrito em divida ativa e executado, sem passar pela autuacdo. Porém, muitas vezes ha erro.

ConJur — Quais?

Mary Elbe — Tenho um caso em que metade do que estava sendo executado ja estava prescrito. Ha
vezes em que a Procuradoria da Fazenda reconhece isso na fase de inscri¢éo, antes da execucgdo. Porque,
guando vocé se defende de uma execucao, € preciso dar bens a penhora, garantir em juizo. Uma questéo
interessante sdo 0s parcelamentos. H& uma nova instrugdo normativa que permite que débitos que ndo
tinham sido ainda parcelados possam ser. Poder&o ser incluidos novos débitos, desde que sejam débitos
de até dezembro de 2008. Ai ha um ponto interessante, que € o parcelamento do crédito-prémio de IPI. A
Receita Federal vem considerando que aguelas reducbes que o contribuinte teve ao aderir seriam
passiveis de tributacdo, mas ndo sao.

ConJur — O que a Receita tem considerado?

Mary Elbe — A Receita esta considerando que as reducdes foram ganho, mas néo foram. Porque a L e
11.941 previa as reducdes, mas como a MP 470 [que concedeu o parcelamento do crédito-prémio de | P
] ndo foi convertida em lei, ficou essa questdo se seriatributavel ou néo.

ConJur — A propriale ndo diziaque ndo era?

Mary Elbe — Ai é que esta. Quando a MP 449, que virou Lei 11.941, foi editada, havia um artigo sobre
parcelamento, que foi vetado. Veio aMP 470 e inseriram um artigo isolado, e a questdo ficou no limbo.
Mas se vocé verificar adequadamente a sisteméatica de registros de impostos de autos de infracdo na
contabilidade, vai ver que isso ndo é tributéavel. HA um dispositivo que diz assim: qualquer perddo de
divida é considerado como receita. Ora, se 0 Imposto sobre a Renda € um tributo sobre acréscimo
patrimonial, quando uma divida minha é perdoada e, logo, eu deixo de pagar aquela divida, isso ndo quer
dizer que eu acresci ao meu patrimonio.

ConJur — Com a decisdo do Carf sobre agio nas oper acdes societérias para abatimento de IRPJ e
CSLL, essa questdo j4 esta esclarecida?

Mary Elbe — A gente ainda ndo sabe realmente o que vai acontecer, até porgue mudou a composi ¢ao
do Carf. Eram procedimentos permitidos, previstosem lei. A Lei 9.532, que tratava do &gio, foi criada
para permitir a privatizacdo. Foram valorizados precos e, em contrapartida, as empresas tinham o direito
de amortizar o valor pago a mais com esse agio. Esse foi o raciocinio naguele momento. Depois de anos,
muda-se ainterpretacdo sobre a matéria e se diz que ndo é possivel mais usar o agio. A lei diziaque sO
poderia ser deduzido o &gio de rentabilidade futura. Ent&o, ela delimitou os casos. O problema é que a
guestao foi generalizada e forcaram situacdes que ndo eram agquel as enquadradas na dedugdo. Agora,
tem de haver a distincdo do &gio que alei previa

ConJur — Quais sua avaliagéo do Projeto de L ei 354/09, que concede vantagens fiscais para
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facilitar arepatriacdo de valores mantidos no exterior e ndo declarados a Receita?

Mary Elbe — A vantagem é que o dinheiro vindo paracavai gerar imposto. De umaforma ou de outra
vai haver o pagamento de imposto. Caso contrério, o dinheiro néo volta. O dinheiro esta rendendo
investimentos, gerando empregos em outro lugar. Entdo, para o Brasil, é interessante. Agora, tem de se
distinguir dinheiro que ndo é proveniente de crimes. E essa € a desvantagem, permitir que dinheiro
enviado ao exterior em decorréncia de crimes seja legitimado. E uma anistia de crimes. E s6 depois que
se vai descobrir que a pessoa é criminosa. O que poderia ser feito € o dinheiro entrar no pais e pagar o
imposto. Porém, o crime em si, que gerou 0s recursos, ndo pode ser anistiado. Ou segja, em algum
momento o Ministério Publico consegue investigar e ver que aquel a pessoa efetivamente € criminosa e
gue tem de ser punida crimina mente.

ConJur — Mas esse dinheiro ndo valeria mais como prova.

Mary Elbe — A provando é o dinheiro. Se vocé esta de posse de R$ 1 milhao, isso ndo vai dizer que
vocé cometeu um crime. Agora, é duro permitir no final das contas que a pessoa tenha seu dinheiro
legalizado. Do ponto de vista de tributagdo, esse dinheiro estalafora e nuncavai voltar. Mashao
aspecto educativo, ou sga, se Vocé permite num momento que qualquer dinheiro entre, voceé esta
passando a seguinte mensagem: de alguma forma vocé pode delinquir e dagui um tempo esse dinheiro
val poder voltar e ser legalizado. Essa questdo € mais forte no efeito social. Por exemplo, todo mundo é
contra essa questéo do crime de sonegacdo, mas quando VOCcé paga ou parcela, acabou o crime, se
extinguiu a punibilidade. Eu ndo sou contra. Por qué? Porque na realidade ele pagou o imposto e com
multa. O Unico problema é o efeito educativo.

ConJur — A multa ja néo exer ce essa fungdo?

Mary Elbe — Pois é. A multa agravada exerceria a condicdo de punicdo. No caso de dinheiro de
sonegacdo, € legitimo o retorno dele ao pais e o contribuinte pagar tributo. O problema é que nesse
balaio de gato pode vir dinheiro de crimes como trafico. Mas, se por ventura passar, ndo pode haver a
extincdo da punibilidade do crime s6 porgue houve a entrada do dinheiro pagando imposto. Se por
algumaforma o Ministério Publico identificar que houve crime, o contribuinte tem de ser punido.

ConJur — Como a doutor a tem visto decisdes que relativizam coisa julgada na fase de execucéo
da sentenca pr 6-contribuinte?

Mary Elbe — Eu tenho visto muita execucdo de crédito-prémio em gque a pessoa tem sentenca
transitada em julgado e, nos embargos, se esta revendo tudo. E uma inseguranca total, porque a decisio
judicial, certa ou errada, tem de ser definitivae virar lel, sendo nada mais € respeitado. Todo o sistema
ficaabalado, e rui. Em algum momento vocé tem de ter algo que encerre um litigio e ndo possa mais ser
desfeito. Hoje, das nossas institui¢coes, a tnica forte € o Executivo, que legisla por medida provisoria.
Quando o Supremo julga questdes de inconstitucionalidade, julga favoravelmente a Fazenda, dando
efeito prospectivo. Ou sgja, a arrecadacao é feita com base em umale inconstitucional, mas depois vem
aFazenda e diz que vai ter perda de arrecadacéo e o Judiciario aceita isso.
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ConJur — Esse €0 principal argumento?

Mary Elbe — Sim. A relativizacdo da coisa julgada é atotal inseguranca. Como ficam as relagdes
juridicas, as atitudes no negocio, feitas com base em uma sentenca transitada revista depois de cinco ou
dez anos?

ConJur — O que é maisforte: o principio da seguranca juridica ou o Cédigo de Processo Civil, no
gual o Fisco se baseia?

Mary Elbe — Coisajulgada ndo € s um principio, € uma das bases do sistema de um Estado
Democrético de Direito. Legalidade € uma das bases do sistema Democratico de Direito, assim como
coisajulgada, o ato juridico perfeito. A minha sentenca tem de ser respeitada, porque o 6rgéo maximo
gue deu a sentenca que transitou em julgado também tem que ser respeitado. A coisajulgada éalei do
Judiciario.

ConJur — Ent&o que o artigo do CPC que autoriza arelativizagdo é inconstitucional ?

Mary Elbe — N&o. Eu acho que ele ndo diz que vai poder ser relativizada a coisa julgada sempre. Nao
posso interpretar que tudo mudou porque o entendimento do Supremo foi alterado. No maximo, eu
poderia dizer que amudancavaleriadali paraafrente. Desconstituir o titulo judicial ndo € desconstituir
a sentenca. Eu posso, nos embargos, ou na defesa da execugdo ou no momento da execucgao, discutir a
partir da sentenca, mas ndo o conteido da sentenca. Se 0 Supremo mudou o entendimento, mudou para
outros fatos. A minha sentenca transitou em julgado. E possivel, no momento da execugdo, discutir o
seguinte: os fatos estdo de acordo com a sentenca? No caso de pagamento do PIS e da Cofins da
sociedade civil, o Supremo entendeu que a matéria € infraconstitucional. Ai o STJjulga e faz uma
simula dizendo que os tributos ndo séo devidos. Com base nisso, o cidaddo confiou, agiu de boa-fé e
ndo pagou. Ai vem o Supremo e mudatudo. Qual é o interesse coletivo a ser protegido, o interesse
publico? E arrecadar a qualquer prego, passando por cima da base da sociedade? O Estado foi criado
como ente que organiza a sociedade, mas esse Estado também tem de se submeter as regras, ndo é
ilimitado.

ConJur — A Receita podeter acesso a dados bancarios sem autorizagdo judicial?

Mary Elbe — N&o existe sigilo bancario para a Receita Federal, porque elajatem de conhecer tudo. Se
o contribuinte € obrigado a escriturar tudo em livros, todas as operacfes, todos 0s negécios, qual € o
segredo gque o Fisco ndo pode acessar? Nao existe sigilo a ser quebrado, porgque ndo existe sigilo. Mesmo
apessoa fisica é obrigada ainformar na declaragdo quanto tem no banco. O que o Fisco néo pode
acessar s8o as informacgoes detalhadas sobre o destino do seu dinheiro. Mas 0 volume de recursos que foi
movimentado ele tem que acessar sim. Cada operacao de entrada e saida tem de estar escriturada no
Livro Di&rio. Se existe algo sigiloso, que ndo esta escriturado, ai sim esta errado, porque esta havendo
sonegacdo de informagdes e omissdes.

ConJur — E quanto a execucéo fiscal administrativa?

Mary Elbe — Determinadas coisas tém de ficar com o Judiciario, como a execugdo. A execucao
administrativa é feita pela Fazenda, que é parte. Nesses casos, € melhor que um terceiro, independente,
imparcial, analise.
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ConJur — O Fisco diz que seria apenas uma penhor a gar antidor a.

Mary Elbe — Garantidora do qué? O titulo foi constituido unilateralmente. Depois que ele é
constituido, é aberta a possibilidade de defesa do contribuinte, que passa por um 6érgédo julgador
paritario, onde a Fazenda esta presente. O jogador ndo pode cobrar 0 escanteio e correr para cabecear.
Para que haja equilibrio narelacéo administracdo/administrado € preciso, em um momento, que um
terceiro possa ver de fora se esta tudo certo ou errado. O Judiciério ja entra nas contas bancarias e
blogueia valores. Imagine se a prépria Fazenda puder fazer isso.

ConJur — Como a doutoratem visto o protesto em cartério dedividastributarias?

Mary Elbe — E umatendéncia. A administracéo € pequena para fazer frente aos milhdes de
contribuintes. Quantos procuradores ha para realizar as agdes? E também, ca para nés, o contribuinte
gosta de ndo pagar, de protelar. Essa € uma situacdo irreversivel. Vai chegar um momento em que a
execucao val terminar. Cada vez mais o Fisco esta se aparel hando.

ConJur — A reformatributariatem de ser feita em nivel constitucional ?

Mary Elbe — Sim. Constitucionalizaram-se regras tributarias para que el as fossem modificadas com
mais dificuldade. S6 que isso ndo tem muito efeito quando temos tantas emendas constitucionais. A
legislacio do PIS/Cofins é a coisa mais maluca que pode existir. E uma Babel legidativa. A grande
promessa na exposi ¢ao de motivos era acabar com a cascata para desonerar o produtor. Ai fizeram o
PIS/Cofins ndo cumulativos, e a primeira coisa foi vedar o aproveitamento de créditos. E interessante
vocé ler aexposicdo de leis. Escrevem coisas téo lindas, mas na prética é diferente.
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