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Elevacdo do | OF sobre oper acoes cambiais atende aos inter esses
nacionais

Eleita como uma das prioridades do atual governo federal, recém-organizado, a elevacdo da aliquota do
hodierno Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), em sua vertente material representada por
“operacdes de cambio via cartdo de crédito”, sugerida, in casu, para o patamar de 4%, esta sob crescente
andlise em nosso Planalto, em forma de decreto presidencial que, se efetivado e ultimado, parecera
atender, a0 menos sob a 6tica e expectativa do Direito, ndo somente (a) aos reclamos econdmicos da
industria brasileira, como também, (b) aos desideratos maiores da propria preservacao socia e
econdmica de nossa sociedade enquanto instituicdo necessariamente estével, ndo residindo na estritae
conceitual arrecadacéo tributaria, portanto, o real objetivo desta pretensa tributagéo.

A este fendbmeno juridico, ateoriageral do Direito Tributario houve por bem denominar de
extrafiscalidade, em contraposi¢do aquilo que se entende por funcéo natural, fiscal (fiscalidade), de um
dado tributo instituido. De fato, teremos o instituto da extrafiscalidade sempre que aimposi¢éo
tributéria, longe de um pretenso carreamento de dinheiro aos cofres publicos (funcdo fiscal), visar, antes
de tudo, a orientacdo de comportamentos dos contribuintes, ou sgja, pretender um agir ou ndo-agir por
parte dagueles que tiverem o potencial de concretizar determinados fatos imponiveis tributarios previstos
em lel, compreensdo esta que vem apoiada na doutrina de Geraldo Ataliba, para quem a extrafiscalidade
nada mais € do que o “emprego dos instrumentos tributarios para fins ndo-fiscais, mas ordinatérios, isto
€, para condicionar comportamentos de virtuais contribuintes, e ndo, propriamente, para abastecer de
dinheiro os cofres publicos’ (conforme citacdo de Rogque Carrazza, in Curso de Direito Constitucional
Tributério, 232 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 829).

Por suavez, nas palavras, agora diretas, de Roque Carrazza, teremos a extrafiscalidade sempre que “(...)
o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou diminui as aiquotas e/ou bases de célculo dos
tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa’
(idem ob. cit., pp. 108-109, nota de rodapé n.66).

Aplicando-se, entdo, esta sistematica (constitucional) ao caso do | OF sobre as operagdes financeiras de
natureza cambial, como as decorrentes da realizagdo de compras de produtos estrangeiros no exterior por
meio de cartdo de crédito, que ora nos interessa, um aumento de sua aliquota poderia significar,
realmente, uma consequente e desejada reducéo, por parte dos brasileiros que vigiam, da materializagéo
dos fatos imponiveis do referido tributo representado, neste nosso caso, pelas compras efetivadas no
exterior, em moeda estrangeira (consumo internacional), via cartdo de crédito, de sorte a poder
desencadear, ao fim, em detrimento de sua fungéo fiscal, ndo somente uma maior sensacao protecionista
e de solvabilidade em face das indUstrias nacionais, cujos produtos passariam ater uma concorréncia
supostamente, entdo, mais mitigada, como também, uma correlata e proporcional empregabilidade da
populacéo, aém de uma maior situacdo de adimpléncia no pais, com a reducéo de endividamentos
EXCessiVos.

En passant, ainda, vale deixar consignado que a possibilidade de elevacdo da aludida aliquota via
decreto ndo equivale a ndo aplicagdo, no caso, do principio dalegalidade tributéria, estampada no artigo
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150, | da Constituicdo, como se poderia extrair de uma leitura menos atenta do texto constitucional, ja
gue tal permissibilidade a condiciona, antes de tudo, aos limites (piso e teto, por exemplo) e as condic¢des
estabelecidas em lei (artigo 153, paragrafo 1° da Constituicéo).

Vale dizer, se este veiculo normativo — Decreto do Poder Executivo —foi constitucionalmente
autorizado, assim o foi, porém, desde que atendidos os “limites’ e as“condicdes’ legalmente previstos.
Seria, portanto, assim podemos dizer, (apenas) uma aparente excegdo ao referido primado (da
legalidade): “Na verdade, o Executivo (representado pelo presidente da Republica nos termos do artigo
76 da Constituicdo) ndo cria as aliquotas destes impostos (como o |OF), mas, simplesmente, as altera,
dentro dos lindes prefixados pelo legislador” (Roque Carrazza, idem ob. cit., p. 296. Esclarecemos nos
segundos parénteses).

Por fim, também assinalamos que a subordinagéo, agora, a anterioridade tributéria (artigo 150, 111, b da
Constituicéo) neste imposto, esta dispensada de forma incondicionada pel o texto magno (artigo 150,
parégrafo 1° da Constituicéo), residindo, aqui, a bem da verdade, uma questéo puramente de bom senso
constitucional em face da propria mens legis do artigo 153, paragrafo 1° da Constituicéo, jaque “(...)
ndo h& como logicamente aceitar-se, de um lado, que esses tributos (como o |OF) possam ter suas
aliguotas alteradas por meio de decreto (dentro, € certo, dos parametros legais) e, de outro, que tais
alteraces, quando vierem em detrimento do contribuinte, s6 possam fazer-se sentir no proximo
exercicio financeiro (...) quando, possivelmente, as condigdes politico-econémicas que justificaram o
aumento jando mais estariam presentes’ (Carrazza, idem ob. cit, p. 298. Esclarecemos nos primeiros
parénteses).
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