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Audiéncia publica ndo pode ser tratada como mera formalidade

Consultas e audiéncias publicas séo instrumentos de participacdo popular nas decisdes do Poder Publico.
Uma hip6tese conhecida de utilizacdo desses instrumentos é no procedimento de edicdo de normas por
agéncias reguladoras independentes.

As audiéncias publicas consistem em sessdes abertas ao publico, com data e hora marcada, nas quais sdo
esclarecidos e discutidos temas referentes a norma que se pretende editar. Ja as consultas publicas
envolvem a divulgac&o da minuta de norma que se pretende editar para que 0s interessados possam,
formalmente por escrito e por um periodo determinado, apresentar manifestacdes, opinides e criticas. A
audiéncia publica, enfim, € umaforma de consulta, sO que pautada pela oralidade.

A participagao dos interessados no procedimento administrativo de elaboracéo de atos normativos
produz uma série de beneficios, tanto para a Administracéo Publica, quanto para a sociedade como um
todo, aexemplo (i) daampliacdo das fontes de subsidios para a tomada de decisdes (0 que permite que
estas sgjam mais eficientes, imparciais, transparentes, econémicas, etc); (ii) do aumento da
aceitabilidade da decisdo administrativa (e, por conseguinte, a diminuicdo dos conflitos entre a
Administracdo e o administrado); e (iii) da potencializacdo do controle exercido pelo Poder Judiciario,
uma vez que os procedimentos participativos permitem ao julgador melhor avaliar arazoabilidade e
proporcionalidade da deciséo diante das opcdes e criticas apresentadas pel os administrados.

O direito a participacéo, sobretudo na edicdo de normas de agéncias reguladoras, trata-se de um
verdadeiro principio constitucional. Isso significa que, seja do ponto de vista do principio da dignidade
da pessoa humana, do direito aliberdade e a ampla defesa, ou mesmo do principio do Estado
Democrético de Direito, seja em virtude da vinculagdo da acdo administrativa a méxima realizacéo dos
principios da moralidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia, ou, ainda, pela necessidade de
compensar o déficit de legitimidade democrética das agéncias, a obrigatoriedade da realizacdo dos
mecani smos de participagao existe independentemente de previsdo expressaem le.

Uma dificuldade que tem sido verificada na pratica diz respeito ao grau de comprometimento das
agéncias com a criagdo de um verdadeiro didlogo com a sociedade através desses procedimentos. Muitas
vezes as audiéncias e consultas publicas sdo tratadas como meras formalidades — entraves burocraticos
gue em nada afetam a decis&o da agéncia de publicar o ato normativo posto sob consulta da forma como
inicialmente redigido. Em outras palavras, nem sempre a agéncia esta disposta a dialogar com a
sociedade, mas simplesmente cumpre uma formalidade exigida para a consecucéo dos seus objetivos.

N&o obstante a participacdo dos administrados ndo vincule a decisdo da Administracdo, a recusa das
contribuicdes feitas pel os administrados deve sempre se dar de formajustificada. Esse dever de
justificacdo € uma verdadeira condicéo para que o modelo participativo se torne eficiente e para que a
participacdo atinja a sua finalidade: legitimacao e aperfeicoamento da regul agao.

N&o basta, portanto, mera compilacdo de manifestagdes ou relatorio contendo os temas abordados. Se
n&o se impuser as agéncias o dever de responder a todas contribui¢des trazidas pela sociedade, os
mecani smos de participacdo ndo prestardo para nada além de aumentar 0s custos e o tempo despendido
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Com esse processo, em violacdo atodos os principios constitucionais ja mencionados.

O Poder Judiciério tem um importante papel nesse contexto, através do controle dos motivos do
acolhimento ou rejei¢cao das contribui¢des dos administrados, da fundamentagéo das decisoes das
agéncias e da efetiva demonstracdo das vantagens da regulacéo face as suas desvantagens e as criticas e
alternativas apresentadas pela sociedade.
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