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Administracdo Publicatem de sereinventar paracumprir lei de
residuos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pelaLei Federal 12.305 de 2 de agosto de
2010 e recém-regulamentada pelo Decreto Federal 7.404 de 23 de dezembro de 2010, dispde sobre a
gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos solidos, determinando as responsabilidades do poder
publico e dos geradores.

Mais do que suprir lacuna |legidlativa sobre o0 assunto, a PNRS altera 0 model o de gerenciamento
existente, introduzindo conceitos como a diferenciacdo entre residuos e rejeitos, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa, impondo novas obrigacfes e formas
de cooperacéo entre o poder publico e o setor privado.

A PNRS determina, no Artigo 54, que devera ser implantada a disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, num prazo de até quatro anos a partir da publicacdo dalei. A propria PNRS define
como rejeitos os “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnol dgicos disponiveis e tecnicamente viavei s, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada’ (artigo 3°, XV). Vae dizer que, o
cumprimento do prazo legal depende da reengenharia, desde j4, na coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final dos residuos e, por fim, disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Emboraincumba aos Municipios e ao Distrito Federa a gestéo integrada dos residuos solidos gerados
Nos respectivos territérios, nos termos do artigo 10° da PNRS, compartilham da responsabilidade pelo
ciclo de vida do produto os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores.
Cabe atodos os agentes da cadeia exercer esforcos voltados a ndo-geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento de residuos solidos e disposi¢éao final ambiental mente adequada dos rejeitos.

E nesse contexto da responsabilidade compartilhada que a PNRS estabel ece a obrigacio da logistica
reversa para determinados bens de consumo, definindo-a como “instrumento de desenvolvimento
econdmico e socia caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e arestituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final adequada’ (artigo 3°, inciso XI1I).
Estéo obrigados a estruturar sistemas de logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos elencados nos incisos do artigo 33 da PNRS, dentre eles, pilhas e baterias,
pneus e produtos el etroel etroni cos.

A lei, no entanto, ndo esgota o rol de obrigados a desenvolver o mecanismo do take back. O Decreto
Federal 7.404/10 tornou obrigatéria aimplementacéo dos sistemas de logistica reversa para produtos
comercializados em embal agens pléasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embal agens,
“considerando-se prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados’, nos termos do parégrafo 1° do artigo 33 da PNRS.
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Novos arranjos institucionais e novos sistemas de logistica e processamento de produtos e residuos
ocorrerdo face a complexa e necesséria adaptacéo do mercado a nova exigéncialegal.

A responsabilidade compartilhada dos agentes envolvidos na cadeia de produc&o e consumo ira
aprimorar afiscalizac&o de servicos publicos, praticamente transferido-a para particulares,
transformando contratos de fornecedores de insumos e coletores de residuos industriais e comerciais.

A diferenciacdo entre residuos e rejeitos ha de impor todo um processamento prévio do que for coletado
e asegregacao do que for destinado a aterros. A prestacdo de servicos eminentemente publicos, como o
manejo de residuos domiciliares, desde logo ja estardo afetados.

Face a esse novo quadro legal, havera a necessidade de municipios passarem a contar com os estados e 0
setor privado, buscando novos recursos para a concessao tradicional de servigos, ou firmando Parcerias
Pablico-Privadas.

A PPP permite que se imponham metas qualitativas e quantitativas como condicionante para o
pagamento do concessionario, além de concentrar seu foco nos resultados, sem o engessamento da forma
de atuac8o. Mais que nunca torna-se esse instituto um importante instrumento para o atendimento do
novo padrdo de gestdo dos residuos solidos urbanos, pois permite a divisdo dos riscos do negécio, o que
se encaixa com perfei¢ao aos moldes da PNRS.

A PPP é aplicavel aobras e servicos que superem o valor de R$ 20 milhdes, com prazo minimo de
prestacao de servico de cinco anos. Por esse instituto, de concessdo diferenciada, o Poder Publico se
obrigaa arcar com parte (em uma PPP Patrocinada), ou com atotalidade (em uma PPP Administrativa)
da remuneracéo devida pelo servico, que podera ser complementada por receitas extraordindrias a serem
aferidas pelo préprio parceiro privado, nas atividades agregadas que vier a desenvolver no bojo do
servico (da geracéo de energia a prestagao de servigos ao cumprimento dos acordos setoriais para a
logisticareversa, por exemplo).

Estudo encomendado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
apontou as vantagens da PPP em relacdo a concessao tradicional e aos recorrentes contratos
emergenciais no setor de gerenciamento de residuos solidos. Nosso escritdrio teve a oportunidade de
realizar o estudo e apresenté-10 ao setor recentemente.

O novo quadro legal demanda fortes mudancas no sistema atual de gestéo dos residuos €, por ébvio, ja
afeta a situagdo dos contratos em vigor. N&o raro concessdes com prazos de até trinta anos de duracéo,
ainda que em vigor, umavez gue ndo atendam ao novo cendrio, deverdo ser necessariamente revistas.

Ainda gue ocorra um prazo para elaboragao e implementacéo dos Planos Diretores de Gestéo de
Residuos Solidos pela Unido, Estados e Municipios, hatodo um direito pablico subjetivo relacionado a
protecao ambiental, redimensionamento de responsabilidades e, sobretudo, eliminagdo dos riscos de
contaminagao e danos ambientais correlatos, surgindo em todo esse processo, NOVOS passivos, antes
ocultos.
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Fica a questdo: h& espaco nas Administragdes Publicas municipais e dos estados, para esta profunda
modificacdo naforma de pensar o servico de manejo de residuos solidos? A resposta devera congtituir a
preocupacdo dos atuai s concessionarios.

N&o é exagerado, portanto, afirmar que a Administraco Publicatera de se reinventar para comportar a
maior participacado do setor privado no gerenciamento de residuos solidos e cumprir os objetivos e
exigéncias daPNRS.

A reestruturacdo dos setores publicos responsaveis pelo gerenciamento de residuos solidos devera,
portanto, refletir as mudancas de paradigma, ditadas pela legislacéo atual, formando uma nova economia
e cadeiade valor.
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