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Estudo do MPE-SP mostra como tribunaistém aplicado a L e da Ficha
Limpa

Enquanto aguardavam o pronunciamento do STF sobre a aplicagdo da Le da Ficha Limpa nas elei¢cdes
de 2010, os Tribunais Regionais Eleitorais e o Tribunal Superior Eleitoral decidiram sobre diversos
aspectos dalei. Dentre outras, mostraram a tendéncia de considerar que alel ndo viola a presuncéo de
inocéncia ao determinar que o candidato se torne inelegivel quando condenado por decisdo de 6rgdo
colegiado mesmo sem transito em julgado.

O entendimento de que alei ndo viola a presungdo se basela na consideragao de que ainelegibilidade
ndo € uma pena, Mas Sim uma exigéncia constitucional, que pode ser aumentada por lei complementar.
Ela é "uma consequéncia ética inafastavel da condenacéo aplicada.”

A tendénciafoi identificada no "Repertério Jurisprudencial da Procuradoria Regional Eleitoral de Sdo
Paulo sobre a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa". Elaborado pelo procurador regional eleitoral, Pedro
Barbosa, e pelo procurador regional eleitoral substituto, André de Carvalho Ramos, o repertério traz a
posicdo do Judiciario diante das novidades trazidas pela Lei Complementar 135/2010. S&o 35 decisoes
do TSE, 32 do TRE-SP, trés do TRE-MG, uma do TRE-SE e outrado TRE-DF.

O trabalho traz ainda o posicionamento da Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo, no sentido de
gue alei é constitucional, mas sua aplicacdo nas eleicdes de 2010 erainconstitucional por conta do
principio da anualidade, como entendeu também o Plenério do Supremo Tribunal Federal. O repertério
foi publicado poucos dias antes do aniversario de um ano dalei, em 4 de junho.

O procurador André de Carvalho Ramos explica que aideia € gue o0 material seja um ponto de apoio e
de reflexdo aos promotores, advogados, candidatos, e a sociedade em geral. 1sso porque, apesar de o STF
ter decidido pelanéo aplicacéo dalel nas elei¢des de 2010, n&o houve declaracéo de
inconstitucionalidade de nenhum de seus pontos e, com o trabalho “a aplicacdo dalei em 2012 néo
partird do zero”.

Por entender que a aplicacéo dalei € complexa e paraincentivar reflexdes e criticas aela, os
procuradores buscaram produzir um material amplo, trazendo, inclusive, votos vencidos. A proposta é
homenagear alei de forma (til, j& que consideram que a ela é constitucional e o material podera ser
muito aproveitado.

Tendéncias

Outratendénciaidentificada no material € ade que ostribunais ndo analisaram o mérito das agoes
originaria cujo contetido levou ainelegibilidade dos candidatos, mas se limitaram a constatar a
condenacdo. Nesse sentido, € citada uma decisdo do TSE que determina que “ndo compete a Justica
Eleitoral examinar atipicidade do fato que deu origem arenuncia, para verificar se 0 Senador sofreria,
ou ndo, a perda de seu mandato por infracéo a dispositivo da Constituicdo Federal”.

Além disso, os tribunais aplicaram a Lei Complementar 135/2010 a fatos cometidos antes da sua
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publicacdo, no dia4 de junho do ano passado. Em outro caso, o TSE decidiu que “as inelegibilidades da
Lei Complementar 135/2010 incidem de imediato sobre todas as hipoteses nela contempladas, ainda que
0 respectivo fato sgja anterior a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devemn ser
aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que
sefaar em retroatividade dalei”.

Outro ponto em que pode ser identificada uma tendéncia das decisdes da Justica Eleitoral € do aumento
do prazo de inelegibilidade de trés para oito anos como prevé anovalei. O procurador André Ramos,
gue elaborou o repertdrio, conta que 0 aumento do prazo sd ndo foi aceito quando o politico jatinha
cumprido o prazo de trés anos de formaintegral .

Quanto aisso, outro exemplo do TSE, que em uma decisdo considerou que “a aplicacdo das ateracoes
introduzidas pela L C 135/2010 a casos como o ora tratado, aumentando o prazo de inelegibilidade que
foi imposto por ocasido do julgamento, de trés para oito anos, € modificar os efeitos futuros de fatos
passados, em manifesto desrespeito ao principio do bis in idem, bem como ao que preceitua o artigo 5°,
XXXVI, da Carta Magna, expressdo maxima da seguranca juridica no ordenamento brasileiro”.

Eleicbes 2012

Atualmente tramitam no Supremo a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.578 e a Acéo Declaratoria
de Constitucionalidade 29, que questionam aLei da Ficha Limpa. Jafoi aplicado ae€las o rito abreviado
para gue sgjam julgadas diretamente no mérito, sem apreciacdo daliminar. No Ultimo dia3 de maio a
OAB também entrou com ADC sobre alei, pedindo que elatambém fosse distribuida ao ministro Fux,
por conexao com as outras agoes.

Nela, os advogados pedem que o Supremo reconsidere 0 seu entendimento sobre a presuncéo de
inocéncia e valide as restri¢des impostas a quem ja tem condenacdo transitada em julgado ou por parte
de um colegiado de segundainstancia. A entidade considera que inelegibilidade ndo é pena e ndo impde
punicdo a quem quer que seja. “ E nesse contexto, portanto, que se revela inadegquado invocar o postulado
da presuncéo de ndo culpabilidade, eis que simplesmente ele ndo é pertinente a hipétese, e ndo incide
guando se trata de condigdes/requisitos de elegibilidade. Trata-se, assim, de sua ndo incidéncia’, alega
da OAB.

O ministro Luiz Fux, que sugeriu a aplicacéo do rito, entende que a questdo deve ser julgada
definitivamente antes do processo eleitoral de 2012 em raz&o da segurancajuridica. Ele também
determinou a tramitacéo conjunta das duas ac¢des, ja que tém o0 mesmo objeto.

NaADI, aConfederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) questiona o dispositivo dale que
declarainelegivel quem for excluido do exercicio da profissdo por deciséo de conselho profissional. Para
aentidade, a determinagdo € inconstitucional porque os conselhos profissionais sdo 6rgéos de estrita
fiscalizacdo da atividade profissional, “motivo pelo qual as sangdes que, eventualmente, séo aplicadas a
seus fiscalizados ndo podem desbordar de seu universo corporativo”.
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Autor daADC 29, o Partido Popular Socialista (PPS) pede que sejareconhecida avalidade dalel e sua
aplicacdo para fatos ocorridos antes de sua vigéncia, nas elei¢cdes de 2012. Para o partido, isso néo
causaria qualquer prejuizo ao principio dairretroatividade das leis e da seguranca juridica

Clique aqui paraler o Repertorio Jurisprudencial da Procuradoria Regional Eleitoral em S&o
Paulo sobre a aplicacao da Lei da Ficha Limpa
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