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Defensoria éregrada por lei complementar e ndo pelo Estatuto da
OAB

A partir de 1988, o Estado brasileiro n&o se limitou a prever apenas seu dever fundamental de prestar
assisténciajudicidria. Em enorme salto voltado a efetivacéo do direito de acesso a Justica, a Constituicéo
Federal prescreveu que “ o Estado prestara assisténcia juridicaintegral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos’[1l. Com isso, o dever estatal agora ndo é de somente possibilitar a
representacdo e defesa em processos judiciais, mas principal mente de proporcionar ampla orientagéo
juridica de modo a conscientizar a populacéo mais pobre de seus direitos.

Para 0 cumprimento desta magna tarefa constitucional, a Defensoria Plblicafoi incumbida nos seguintes
termos: “A Defensoria Publica é instituicéo essencia afuncéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, naformado art. 5°, LXXI1V”[2,

A notavel mudanca de perspectiva realizada pela Constituicéo Federal, ao prever instituicdo autbnomae
criada especia mente para prestar amplo servico de assisténcia juridica, muitas vezes é obscurecida pelo
nosso mau habito de sempre tolerar uma enorme distancia entre o constitucional e o real, culminando
naguilo que o eminente constitucionalista L uis Roberto Barroso chamou de “insinceridade
congtitucional” .[3l.

Atualmente, este servico publico, indispensavel para a existéncia de uma auténtica cidadania, é alvo de
incompreensdes voltadas, sobretudo, as autonomias da Defensoria Publica previstas no artigo 134,
parégrafo 2° da Constituicdo vigentel4l. Taisincompreensies sio notadas nos recentes questionamentos
feitos contra o fato da capacidade postulatéria do defensor publico decorrer, exclusivamente, de sua
nomeacao e posse No cargo.

Mesmo diante das autonomias funcional e administrativa dainstituicéo, inclusive detentora de 6rgéo
correcional préprio, permanece entre alguns o entendimento, fundamentado no artigo 3° e seu parégrafo
1° do Estatuto da Advocaciae da OAB — Lei 8.906/1994[51—, de que o defensor puiblico deve
permanecer vinculado aos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, submetendo-se também a
hierarquia administrativa distinta da Defensoria Publica.

Deinicio, €importante registrar que a Emenda Constitucional 45/2004, que transmudou o antigo
parégrafo Unico do artigo 134 da Constituicdo em seu parégrafo 1°, manteve a indispensabilidade de lei
complementar para regulamentar a organizagéo da Defensoria PUblica em todas as esferas de nossa
Federacdo. Além disso, nossa Constitui¢éo prescreve ser deiniciativa privativa do presidente da
Republicalei complementar que organize a Defensoria Plblica em qualquer dessas esferad®l. Portanto,
segundo a ordem constitucional vigente, ndo competiriajamais alei ordinaria que instituiu o EOAB, de
iniciativa do deputado federal Ulisses Guimaraes (PL 2938/92), dispor sobre temas que se referem a
organizacdo de Defensoria Publica.

Com efeito, somente esta rasa constatagéo nos forga a concluir que o paragrafo 1° do artigo 3.°da L ei
federal 8.906/1994 (EOAB) padece de inconstitucionalidade tanto formal quanto material, na medida em
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gue lei ordinériainvadiu matéria com reservade lei complementar, olvidando, também, areferida
iniciativa privativa do presidente da Republica para organizacéo da Defensoria Publica. E o dispositivo
do EOAB exige, na pratica, que o defensor publico submeta-se a hierarquia administrativa incompativel
com as autonomias congtitucionais previstas no referido parégrafo 2° do artigo 134 da Constituicdo
vigente.

Devido a EC 45/2004, o texto constitucional é expresso ao reconhecer, dentre outras autonomias, a
autonomia administrativa a Defensoria Publica dos Estados, separando-a do Poder Executivo, demais
Poderes do Estado e 6rgdos autbnomos, possibilitando, portanto, que assuma e conduza por si propria,
integralmente, a gestdo de seus negdcios e interesses, desde gue observadas normas da ordem juridicaa
que esta sujeital’l.

Na verdade, as autonomias constitucionais da Defensoria Publica nem precisariam estar expressas na
Constituicéo, pois sao corolarios |6gicos das proprias disposi ¢des constitucionais na medida em gque ao
tratarem Das Funcdes Essenciais a Justica no Capitulo 1V do seu Titulo IV, ndo sd deixam claro que a
Defensoria Publica ndo € departamento ou setor de qualquer dos Poderes da Republica ou de 6rgaos
autdbnomos, como também diferencia claramente Defensoria Publica de Advocacias particular e publica,
ndo vinculando ou condicionando a atividade da Defensoria Publica, enquanto instituicdo essencial a
Justica, a autorizacdo ou habilitacdo a ser concedida por qualquer deles.

Ora, um servigo publico de assisténciajuridicaintegral e gratuitaindependente, autdbnomo, livre de peias
gue o entrave, deve ser atribuido a 6rgdo constitucionalmente autbnomo e, por sua vez, deve ser exercido
por profissionais que possuam independéncia para atuagao.

A fim de corroborar autonomia, veio atona o novo paragrafo 6° do artigo 4° da L C 80/1994 — ao
lado de outras novidades implementadas pela L C 132/2009 — determinando, prescrevendo, mandando
gue sua capacidade postul atéria ndo dependa de outros 0rgéos ou pessoas juridicas: “A capacidade
postul atéria do Defensor Pablico decorre exclusivamente de sua nomeagio e posse no cargo publico”[8l.

E basicamente esse direito vigente o que justifica, em nosso pais, o fato da capacidade postul atoria do
defensor publico independer de sua vinculagdo aos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, ou de
qualquer outra autarquia, associacdo, sindicato, 6rgao publico auténomo ou Poder do Estado. Dai o
acerto do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo que, ao contrario da criticaimerecida,
democraticamente respeitou com exatidao normas processuai s vigentes quando analisou pressuposto
processual e reconheceu a capacidade postulatdria autbnoma do defensor publico; ou melhor:
reconheceu que o sistema constitucional atual — diferentemente do passado — concede autonomia ao
servico publico de assisténciajuridicaintegral e gratuita. Prevaleceu, nesta decisdo, a sinceridade
constitucional que em nada diminui os demais atores do sistema de Justica, porque cada um deles possuli
0 seu determinado papel no texto constitucional.

[1] CF/88, art. 5.5 LXXIV.

[2] CF/88, art. 134.
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[3] BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limitese
possibilidades da Constituicdo brasileira. 6.2 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 59 a 65,
sobretudo 62 e 63; também seu Cur so de Direito Constitucional contempor aneo: os conceitos
fundamentais e a construcéo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 217 e seguintes.

[4] “Art. 134 (...) § 2° As Defensorias Pliblicas Estaduais s30 asseguradas autonomia funcional e
administrativa e ainiciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos nalei de
diretrizes orcamentérias e subordinacéo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)”.

[5] “Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominagéo de advogado
sS40 privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

8§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime destalei, além do regime préprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Uni&o, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional .”

[6] CF/88, art. 61, 81°, 11, "d".

[7] Cf. em: ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos: assisténcia juridica gratuita nos Estados
Unidos, na Franca e no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, item “5.4.1" (A Defensoria Pdblica
como Instituicdo Estatal autdbnoma desvinculada dos demais Poderes do Estado), p. 306 e seguintes; por
coincidir ao Ministério Publico, cf. também: MAZZILI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério
Publico. 6.2 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 146.

[8] Em destaque.
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