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Para o Supremo, nao hafiliacao a partido eleitoralmente sem vida

Amplamente consagrada no constitucionalismo anglo-saxonico, a liberdade de associacdo foi
incorporada, ao longo do século XX, aos principais textos constitucionais do Ocidente, em especial
agueles que influenciaram diretamente a elaboracdo da Constituicéo brasileira de 1988, como a
Constituicédo italiana de 1947, no artigo 18, aLei Fundamental de Bonn de 1949, no artigo 9°, a
Constituicdo portuguesa de 1976, no artigo 46, e a Constitui¢céo espanhola de 1978, no artigo 22.

Osincisos XVII a XXl do artigo 5° da Constituicéo brasileira contém o regime juridico basico da
liberdade associativa no pais, do qual exsurge que € pleno o direito de associagdo, desde que observadas
as normas legais concernentes a criacdo das entidades associativas, as quais gozam de garantias contra
intervencoes estatais.

A liberdade de associacdo permite a pessoa, ho quadro do Estado Democrético de Direito, buscar
direitos e realizar aspiracfes que seriam inviaveis mediante agdes individuais. Na busca de feitos que
transcendem aindividualidade, homens e mulheres se relinem para concretizar objetivos comuns dos
mais variados fins, religiosos, profissionais, econdmicos e politicos.

Nesse quadro, aliberdade de associacio adquire, igualmente, um aspecto instrumental. E elao meio para
arealizacdo de outros direitos, para 0 gozo de outras liberdades, cuja concretizacdo depende da agéo
conjunta daguel es gue se associam.

Tal carater instrumental ganha relevos ainda maiores quando se esté diante do exercicio de direitos
politicos e da regra igualmente consagrada na Constitui¢do segundo a qual a cidadania passiva somente
pode ser exercida mediante a participacdo em associacdes peculiares, quais sgjam, 0s partidos politicos,
previstos pelo artigo 14, parégrafo 3°, inciso V, da CF.

Para atuar plenamente em todos os aspectos da vida politica nacional, o individuo necessariamente deve
pertencer aum partido politico, associacdo que
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— por suaimportancia
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— tem sede constitucional e conta com uma normatizagdo propriatanto Lei 9.096/95, quanto em
resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

As regras gque orientam aliberdade de associacdo dos individuos na forma de partidos politicos tém, ao
mesmo tempo, 0 escopo de preservar os valores basicos da democracia e o0 objetivo de deixar claro
aqueles que se agregam em torno de bandeiras partidarias quais as ideologias e 0s programas da
associacao. Ou sgja, aliberdade de associacao politica é juridicamente restringida pel o interesse coletivo
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— 0 qual impede a criacéo de partidos discrepantes dos postulados democréticos nacionais — e pelo
interesse individual da populacéo em geral e dos associados, os quais devem ter pleno conhecimento das
ideias que animam a agremiacdo a qual poderdo filiar-se e que, em breve, estara a pedir seus votos nas
eleicoes.

Especificamente na perspectiva da normatizacéo eleitoral, a probleméatica que da vida ao presente ensaio
— afundacéo de partidos politicos — foi objetivamente disciplinada pelo Tribuna Superior Eleitoral,
gue, ha cerca de um ano, editou Resolucéo 23.282, de 6 de agosto de 2010. Esse texto dispde sobre a
criagdo, organizacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos. Além disso, a questdo da
criacdo de partidos politicos jafoi, em certa medida, enfrentada pelo TSE no julgamento da PET 3.019,
Rel. Min. Aldir Passarinho, DJE de 13 de setembro de 2010. Assim, a partir desses dois referenciais,
serd brevemente examinada a discusséo acerca das limitacfes e dos procedimentos iniciais relacionados
a associacao de individuos para a criacéo de partidos politicos.

Inicialmente, do exame da mencionada Resolugéo TSE 23.282/10, infere-se que o ponto de partidada
criacdo de um partido politico é, segundo os precisos termos do seu art. 8°, arealizacdo dareunido de
fundadores, na qual ser&o elaborados o programa e o estatuto partidarios e el eitos, naforma estatutaria,
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0s seus dirigentes nacionais provisorios, 0s quais se encarregardo das providencias necessarias para o
registro do estatuto perante o cartorio do Registro Civil competente e no Tribunal Superior Eleitoral.

De se notar, ainda, que, antes mesmo da adocéo das providéncias para constitui¢cdo da pessoa juridica
junto ao cartdrio do Registro Civil, determina o paragrafo unico do mencionado artigo 8° a publicacdo
“no Diéario Oficial da Uni&o o inteiro teor do programa e do estatuto aprovados na reunido de
fundadores do partido politico”.

Publicados, entdo, no Diario Oficial da Uni&o, o inteiro teor do programa e do estatuto, devera ser
apresentado ao cartério de Pessoas Juridicas da Capital Federal o requerimento de registro do partido
politico em formagdo, requerimento esse que devera ser obrigatoriamente acompanhado, dentre outros
documentos, da “relacdo de todos os fundadores com nome completo, naturalidade, nimero do titulo
eleitoral com zona, se¢do, municipio e unidade da Federacdo, profissdo e endereco daresidéncia’ (inciso
[11 do art. 9° da Resolugéo TSE n° 23.282/10 — grifos néo originais).

Daqui jaseinfere, pois, que a definicdo da qualidade de fundador de uma nova agremiacao politico-
partidéria
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— definicdo essaimprescindivel parafinsdo inciso Il do paragrafo 1° do artigo 1° da Resolugéo TSE
22.610/07, que trata da fidelidade partidaria
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— dé&-se até o momento da apresentacdo, ao Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital Federal, do
reguerimento de registro do partido politico em formagéo.

Vale acrescentar, ademais, que alista de todos os fundadores — apresentada quando do registro do
partido politico em constitui¢do junto ao cartério de Pessoas Juridicas da Capital Federal — contempla
0s nomes daquel es participaram da reunido ou das reunides de fundagdo do partido politico e tiveram a
oportunidade de deliberar sobre 0 programa e estatuto partidarios, bem como sobre a constitui¢do dos
dirigentes nacionais provisorios encarregados das providencias necessérias para o registro do estatuto
perante o cartério do Registro Civil competente e no Tribunal Superior Eleitoral.

Todavia, entregue o referido requerimento de registro ao cartorio de Pessoas Juridicas da Capital
Federal, os demais interessados a se vincularem a sigla partidéria em formagéo o fardo na condicdo de
apoiadores ou, quando da obtencéo do registro pela Justica Eleitoral, na qualidade de filiados.

Acoplando as premissas até aqui fixadas, também ndo parecer razoavel qualificar como fundadores, sob
pena de subversdo do processo de criagdo de partidos politicos disciplinado pela Resolucdo TSE
23.282/10, aqueles eleitores que, conquanto insertos na lista de fundadores, ndo participaram do
processo deliberativo do programa e do estatuto partidarios, bem como da constituicdo dos dirigentes
nacionais provisorios.

Em suma, nos termos da Resolucgao TSE 23.282/10, para que determinado eleitor possa ser validamente
qualificado como fundador de uma nova agremiacéo politico-partidéria, € mister: a) haver participado da
reuni&o ou das reunides de fundadores, com a possibilidade de deliberar sobre o programa e estatuto
partidarios, bem como sobre a constitui¢aéo dos dirigentes nacionais provisorios; e b) haver constado da
lista de todos os fundadores, a qual restou entregue ao Cartério do Registro Civil, quando da
apresentacéo do requerimento de constituicdo da nova pessoajuridica.

Inconfundiveis, portanto, sdo as categorias juridicas de fundadores, de apoiadores e de filiados. Somente
apos a fundagéo é que pode a associagao buscar o apoio da populacdo e, num terceiro momento, ter
filiados. A fundacéo, portanto, € momento |6gico e cronol 6gico anterior a busca de apoiadores e a
filiacdo de membros, umavez que sem a prévia definicdo de todos os atos de fundacdo ndo seteria
conhecimento do que se apoia e a que associacao alguém esta afiliar-se.

Essa ordem rigorosa de atos que formam o processo de criagdo dos partidos politicos fica evidente como
fundamento do decidido pelo TSE, ao julgar a PET 3.019, Rel. Min. Aldir Passarinho, quando
objetivamente assentou ndo ser possivel falar-se em filiacdo partidéria antes da obtencéo do registro
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definitivo efetuado pela Justica Eleitoral. Confira-se:

“(...) Considera-se criado 0 novo partido, parafins do disposto no artigo 1°, paragrafo 1°, I, da
Res. TSE 22.610/2007, com o registro do estatuto partidario no Tribunal Superior Eleitoral,
momento a partir do qual € possivel afiliagdo ao novo partido. O registro do Cartério de Registro
Civil ndo impede que o parlamentar continue filiado ao partido de origem, pois se trata de etapa
intermediaria para a constitui¢céo definitiva da nova agremiagao"

Ora, ndo se pode mesmo falar em filiagdo partidaria simplesmente porque o partido politico apenas
registrado junto ao cartorio do Registro Civil ainda ndo possui
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— e podera, em tese, nem chegar ater
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— vidadleitoral. O registro civil € fase que indica afundagdo, a partir do qual buscara apoios, os quais
poder&o nem mesmo atingir os minimos legalmente estipulados. Assim, ndo hafiliacdo partidariaaum
partido politico eleitoralmente sem vida, que ndo passou por todos os passos de sua criacdo, ainda que
tenha sido fundado. Nem mesmo se tem elementos para que o controle dessas filiagcOes sgjafeita pela
Justica Eleitoral.

Vé-sg, pois, que o Tribunal Superior Eleitoral, no estrito cumprimento do seu papel institucional, definiu
claramente o que caracteriza a fundacdo de partidos politicos e, nessa medida, fixou marcos objetivos a
serem cumpridos por agqueles que, no exercicio legitimo da sua liberdade constitucional de associacao,
desglarem constituir uma nova legenda partidaria. Com isso, o TSE tanto protege o regime democratico
brasileiro, como permite a fundadores, apoiadores e futuros filiados
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— em cada um dos momentos de criagao do novo partido
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— terem pleno conhecimento dos ideais e dos programas das novas agremiagdes, para que, assim,
possam conscientemente realizar suas opgoes politicas.
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