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L uiz Fux vota a favor da dispensa de licitacao para or ganizagoes
sociais

Pedido de vista do ministro Marco Aurélio suspendeu o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade em que o PT e o PDT questionam normas gue dispensam de
licitaco a celebracdo de contratos de gestéo entre 0 Poder Publico e as organizagtes sociais. Os
contratos versam sobre a prestacéo de servicos publicos de ensino, pesguisa cientifica, desenvolvimento
tecnol 6gico, protecdo e preservacdo ao meio ambiente, cultura e salde.

Os dispositivos sdo: aLei 9.637/1998, que trata da qualificagdo de entidades como organizagdes socials
e da criagdo do Programa Nacional de Publicizacgo e o inciso XXIV, artigo 24, daLei 8.666/1993 (L ei
das Licitagcdes), com aredacdo dada pelaLe 9.648/1998.

Na sessdo em que o julgamento foi suspenso, nessa quinta-feira (19/5), o ministro Luiz Fux apresentou
seu voto-vista, pela parcial procedéncia da acéo.

Para ele, a solucdo das questdes depende de “uma profunda reflexdo sobre a moldura
constitucionalmente fixada para a atuagéo dos poderes publicos em campos sensiveis’, tais como salde,
educacéo, cultura, desporto, lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia. O ministro acredita que quando
as organizag0es sociais exercem essas atividades, ndo atuam por forca do contrato de gest&o ou por
qualquer espécie de delegacdo, mas sim por direito préprio.

Assim, disse que o poder publico e ainiciativa privada podem, simultaneamente, exercer essas
atividades por direito proprio “porquanto de titularidade de ambos nos precisos termos da Constitui céo
Federa”. “Ao contrério do que ocorre com 0s servicos publicos privativos, pode o particular exercer tais
atividades independente de qualquer ato negocial de delegacdo pelo poder publico”, declarou.

Fomento e regulamentacao

Conforme o ministro, ha servigos que, embora sgjam essenciais ao publico, podem ser prestados pela
iniciativa privada. De acordo com ele, alel pretendeu promover somente ainstituicdo de um sistemade
fomento, de incentivo, “a que tais atividades fossem desempenhadas de forma eficiente por particulares
atraveés da colaboracéo publico-privada, instrumentalizada no contrato de gestéo”. “ E € nesse ponto da
concretizacdo da atividade de fomento que supostamente configuram-se todas as demais supostas
inconstitucionalidades alegadas nainicial”, explicou.
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A Constituicéo Federal, de acordo com o ministro, ndo exige que o poder publico atue nesses campos
exclusivamente de forma direta. “Pelo contrario, o texto constitucional € expresso em afirmar que sera
vélida a atuagdo indireta através do fomento como faz com setores parti cularmente sensiveis como, por
exemplo, asalide no artigo 199, parégrafo 2°, a educacéo no artigo 213, mas que se estende por
identidade de razdes a todos 0s servicos sociais’. Portanto, salientou gque “ cabe aos agentes
democraticamente eleitos a defini¢éo da proporgado entre a atuagao direta e aindireta desde que, por
gualquer modo, o resultado constitucional mente fixado — a prestacéo dos servigos sociais — sgja
alcangado”.

O ministro verificou que a Constituicdo ndo é violada pela auséncia de licitagdo no procedimento de
gualificacéo, ja que se trata, materialmente, de atividade de credenciamento — ou de chamamento, como
sereferiu o ministro Ayres Britto — “a ser conduzido sempre com a observancia dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica’.

Publico, objetivo, impessoal

Embora a celebracdo do contrato de gest&o com as organizagdes sociais hdo seja submetido formal mente
ao processo licitatério, o ministro considerou que tal contrato deve ser conduzido de forma publica,
impessoal e por critérios objetivos “ como consequéncia da incidéncia direta dos principios
constitucionais que regem a administracéo publica’.

O ministro disse que ndo elimina a figura das organizagdes sociais na conducéo de forma publica,
objetiva e impessoal — com observancia dos principios constitucionais que regem a administracéo
publica (artigo 37, caput) —em relagdo aos seguintes pontos: 1) procedimento de qualificacdo das
Organizagbes Sociais (de acordo também com os parametros fixados pelo artigo 20 dalei); 1)
celebracéo do contrato de gestdo; I11) hipoteses de dispensa de licitagéo para contratacdes e outorga de
permissdo de uso publico; 1V) contratos a serem celebrados pelas organizagdes sociais com terceiros,
fazendo uso de recursos publicos (nos termos também de regulamento préprio a ser editado por cada
entidade). V) selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais (nos termos também de regulamento proprio
a ser editado por cada entidade).

Por fim, afirmou que interpretaa Lei 9.637/98, conforme a Constituicdo, “para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Uni&o, da
aplicacdo de verbas publicas’. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do Supremo Tribunal
Federal.
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