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L etras Juridicas. Execucéo fiscal € um sistema caro, lento eineficiente

ROBSOM PEREIRA
Jornalista da revista
Consultor Juridico

A legidlacdo brasileira define tributo como toda prestacdo pecuniéria compul sdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de atoilicito, instituidaem lel e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. E provéavel que poucos entendam, mas ndo hé duvidas de
gue todos pagam, embora nem sempre saibam exatamente como, quanto ou por qué. Seja como for,
tributos — impostos, taxas ou contribuic¢des de melhoria, ainda de acordo com o Cédigo Nacional
Tributério — séo responsaveis por umador de cabecainfernal em empresas e cidadéos e também para o
Judiciario, que tem nas execucdes fiscais 0 seu atual e mais preocupante gargalo.

O impacto sobre as pessoas fisicas ou juridicas e também sobre os tribunais € enorme. No ano passado a
montanha de dinheiro arrecadada pela Unido, estados, municipios e pelo Distrito Federal ultrapassou a
fantasticamarca de R$ 1,2 trilhdo, algo em torno de R$ 3,3 bilhdes ao dia. Namédia, cada brasileiro
contribuiu ao longo do ano com pouco mais de R$ 5,2 mil para o bolo fiscal. Em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, a contafoi ainda mais salgada, com o repasse per capita de R$ 9,4 mil para astrés esferas de
governo atitulo de impostos, taxas e contribuigdes, incluindo multas, juros e correcdo monetéaria,
segundo os calculos do Instituto Brasileiro de Plangjamento Tributéario.

Para guem tem nervos fortes, o IBPT mantém em seu site o Sistema Permanente de Acompanhamento
de Receitas Tributaveis, o impostdmetro, uma ferramenta desenvolvida em parceria com a Associagao
Comercia de Séo Paulo. O programa apresenta uma estimativa, em tempo real, da arrecadacao total de
impostos no Brasil, com base em dados oficiais coletados pela Receita Federal, Secretaria do Tesouro
Nacional, IBGE e o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
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A maior fonte de arrecadacéo para os governos € o ICMS, responsavel por 21% do total, seguido pela
contribuicéo ao Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS, com 16,6% e pela Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Social, a Cofins, com 10,9%. ICMS, INSS e Cofins, no entanto, sdoapenas
trés das 85 siglas do "dicionério tributério” presentes no diaadiado brasileiro. Entre as menos
conhecidas aparecem 0 ITMCD, o Fundaf, a TCFA, aTFAC ea TFPC. Nao chegam ater o "poder de
arrecadacdo” do FGTS ou do IPTU, mas contribuem de forma significativa para o crescimento do bolo.

No Judiciario, os numeros gue refletem os efeitos provocados pelo complexo sistema tributario
brasileiro sdo de outra ordem, mas nem por isso menos alarmantes, com a figura do medieval coletor de
impostos cedendo lugar ao confortével, porém caro, demorado e ineficiente, ritual conhecido como
"execucdo fiscal". Nesse caso, em vez do contribuinte, a vitima é o proprio Judiciario brasileiro, com
prejuizos para todos — 0s que devem e 0s que ndo devem impostos.

Os nimeros mais recentes do CNJ mostram que em cada trés processos em curso nos tribunais
brasileiros um € de execucédo fiscal. No acumulado, séo quase 22 milhdes de acdes de cobranca por parte
Unido, estados e municipios, com 90% deste total concentrados na Justica estadual. Em S&o Paulo, as
execucoes fiscais representam 80% dos processos em andamento. Em Santa Catarina, séo 70%.

Atolado no meio da disputa entre contribuintes e o fisco — ou vice-versa— o Judiciario brasileiro ndo
consegue atender as metas estabel ecidas pelo Conselho Nacional de Justica. Em dezembro do ano
passado, 0 CNJ esperava que o nimero de acfes envolvendo cobrancas do Fisco ficasse 20% menor do
gue o total registrado em 2009, mas precisou se contentar com a queda de apenas 8%.

O governo cobra no Judiciério dividas que rapidamente se aproximam da barreirade R$ 1 trilhdo, mas
deste total apenas 1% entra efetivamente no caixa dafazenda. A cobranca é cara e ndo raras vezes supera
o valor cobrado. E também é lenta. Na Justica Federal, uma acdo demora em média 12 anos para ser
concluida, sem contar o tempo inicial gasto nafase administrativa. Ao longo de todo esse percurso, 0
fisco tera desembol sado cerca de RS 13 mil.

Muitas vezes sabe que vai perder ou gque ndo compensa cobrar, mas pelalegislacdo em vigor todo o
processo fiscal, desde o inicio até sua conclusdo, precisa ser conduzido por um juiz. Um anteprojeto
apresentado pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil tenta mudar esse quadro e retirar dos
magistrados o papel de agente de cobranca de créditos e recolocar a Justica de volta ao seu rumo, como
instituicdo dedicada a aplicar o direito e promover ajustica.

Abaixo, sugestdo de leitura atualizada sobre alguns dos principais temas mais discutidos nos tribunais
brasileiros sgja pela complexidade ou pelo impacto sobre os contribuintes:

Direito Tributério nas Simulasdo STF e do STJ — Hugo de Brito Machado Segundo

A andlise do entendimento dos tribunais superiores a respeito de diversas questdes tributérias submetidas
ajulgamento. O autor também apresenta 0s casos que deram originaram a edicdo de cada simula e os
argumentos invocados pelos julgadores.

Curso de Direito Tributario e Financas Publicas — Eurico Marcos Diniz de Santi
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A partir de casos concretos, 0 autor apresenta e analisa em 1.150 péginas as contradicdes e as
imprecisdes no sistema tributério constitucional brasileiro, sem cair no risco das defini¢des abstratas e
generalizantes.

Manual do Imposto Sobre Servigos — Sergio Pinto Martins
Fato gerador, aliquota fiscal, base de calculo, local de incidéncia, imunidade e isencdo sdo alguns dos
temas relacionados a esse imposto municipal do imposto, fartamente abordados no livro pelo autor.

A Nao-Cumulatividade dos Tributos — André Mendes Moreira
Um dos principios mais levados aos tribunais € esmiucado pelo autor com base tanto na legislacéo
guanto nas decisdes tomadas pelo STF em processos envolvendo o IPl, 0 ICMS, o PISe a COFINS.

Direito Tributario Linguagem e M étodo — Paulo Barros de Carvalho
Nocdes de 16gica e conceitos filosoficos sdo utilizados pelo autor para dissecar todo o sistema tributario
brasileiro, os seus conflitos atuais e a doutrina dos tribunai s superiores.

Date Created
09/05/2011

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/05/2011


http://www.conjur.com.br/loja/produto/9788522458899
http://www.conjur.com.br/loja/produto/nao-cumulatividade-tributos
http://www.conjur.com.br/loja/produto/direito_trributario_linguagem_e_metodo

