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Novo CPP dificulta a conver sao de prisao em flagrante em preventiva

Dando sequéncia areforma do Cédigo de Processo Penal, no ambito da comissdo constituida pela
Portaria 61/2000, foi encaminhado a sancéo presidencial o Projeto de Lei 4.208/2001, que altera
dispositivos do CPP relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria e demais medidas
cautelares.

As medidas cautelares, cujo rol passa a consagrar auténtico poder geral de cautelado juiz criminal,
poder&o ser aplicadas isolada ou cumulativamente: no curso dainvestigacao, por representacao da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico; no curso da agéo penal, de oficio
ou arequerimento das partes. No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, 0 juiz,
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera
substituir a medida, impor outra em cumulagdo ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva. A
prisdo preventiva sera determinada apenas quando néo for cabivel a sua substituic¢éo por outra medida
cautelar menos gravosa

A prisdo provisoria € a prisdo de natureza processual, cautelar, decretada durante a persecucao criminal,
ndo se confundindo com a“ prisdo-pena’ (privativade liberdade). A finalidade da prisdo provisoria, em
suas diversas modalidades, é de indole processual, devendo ser examinada, portanto, mediante
fundamentos e principios préprios (fora da teoria da pena, que € aspecto atinente a parte geral do Cédigo
Penal).

O Cadigo de Processo Penal de 1941, originariamente, adotava arigidez em matéria de prisdo: aregra
eraa prisdo ser mantida; a excegdo, a liberdade provisoria Com as alteracfes posteriores, 0 sistema
passou a adotar a liberdade provisoria como regra, admitindo, em caso de excepcional necessidade, a
prisdo. Essa tendéncia agora se consolida com a previsao de cautelares diversas da prisdo, que se reserva
para casos graves e hipoteses de justificada necessidade e conveniéncia.

Com areforma, teremos apenas trés modalidades de prisdo provisoria: flagrante (artigo 301 e 302),
preventiva (artigo 311 e 312) e temporaria. A prisdo pode ser cumprida a qualguer momento (dia ou
noite), respeitadas as normas atinentes a inviolabilidade do domicilio (artigo 5°, inciso X1), ou sgja, a
casa € asilo inviolavel, salvo hipoteses de flagrante, desastre, socorro e ordem judicia (durante o dia).

De acordo com areforma do CPP, diante de uma prisdo em flagrante, para que se escolha, dentre as
hipbteses cabiveis (prisdo provisoria, liberdade provisoria e/ou cautelares), qual a mais adequada, devem-
se obedecer aos seguintes critérios, aplicaveis atodas as modalidades de cautelar (priséo e diversas da
prisdo): a) necessidade para aplicacéo dalei penal; b) necessidade para a investigacdo ou ainstrucao
criminal; c) necessidade para prevencdo da prética de infracfes penais; d) adequacdo a gravidade do
crime; €) adequacéo as circunstancias do fato; f) adequacéo as condicdes pessoais do destinatario da(s)
medida(s). Tais critérios, além de auténticas diretrizes hermenéuticas, tém forca normativa,
complementando, sistematicamente, a fundamentacéo dos motivos (artigo 312, caput, CPP) que
autorizam a prisao preventiva ou, na sua auséncia, determinam aliberdade provisoria do investigado ou
acusado (cumulada ou ndo com outras cautel ares diversas da prisao).
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Para que a prisdo preventiva segja validamente decretada, além de prova de existénciado crime eindicios
suficientes de autoria, necessarios alguns requisitos: @) crime doloso apenado com pena privativa de
liberdade maxima superior a quatro anos; b) reincidéncia em crime doloso, salvo se, em relacéo a
condenag&o anterior, entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e ainfragdo posterior tiver
decorrido periodo superior a cinco anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional, se ndo ocorrer revogagao (artigo 64, inciso |, CP); c) crime violento praticado em
circunstancia domeéstica ou familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucdo de medidas protetivas de urgéncia; d) caso de duvida sobre a
identidade civil da pessoa ou auséncia de fornecimento de elementos suficientes para esclarecé-la.
Presentes os requisitos, a autoridade judicial devera demonstrar que ha motivos que fundamente a priséo
preventiva: a) garantia da ordem publica; b) garantia da ordem econdmica; ¢) conveniéncia dainstrucéo
criminal; d) assegurar a aplicagéo dalei penal; €) descumprimento de obrigacdo imposta por forgca de
outra medida cautelar.

O flagrante, em nossa Constituicéo, tem existéncia autbnoma, sendo caso expresso de prisdo anterior a
condenacdo. Porém, suaforcaja se mostrava enfraquecida, diante da diccéo do paragrafo Unico do artigo
310, do CPP, (agora com nova redac&o) que determinava ao juiz a concessao de liberdade provisoria
guando se verificava, pelo auto de prisdo em flagrante, ainocorréncia de qualquer das hipoteses que
autorizavam a prisao preventiva. De tal maneira, o flagrante passou ater funcéo de “ pré-cautela’, sendo
suficiente paralevar 0 autuado a prisdo, mas ndo para manté-lo preso.

Agora, com alei oriunda do projeto 4.208/01, tal tendéncia se consolida e se explicita, pois a proposta de
novo artigo 310, do CPP, diz que 0 juiz, ao receber 0 auto de prisdo em flagrante, devera,
fundamentadamente, converter o flagrante em preventiva, desde que: @) a prisao sgjalegal; b) as medidas
cautelares diversas da prisdo se revelem inadequadas ou insuficientes; ¢) 0 agente ndo tenha praticado o
fato em legitima defesa, estado de necessidade ou exercicio regular de direito ou estrito cumprimento do
dever legal; d) estejam presentes os requisitos para decretagdo da preventiva (artigo 312 do CPP; e) a
autoridade policial ou o Ministério Publico tenham requerido a preventiva. Caso contrario, sera
concedida liberdade provisoria.

Ou sgja, se ndo for caso de soltura do autuado, a prisdo em flagrante devera ser convertidaem
preventiva, consolidando-se a subjugacdo daforca coercitiva do flagrante. Com alei nova, ndo ha
duvida de que a sociedade estara menos protegida, pois estéo fora da previsido de prisdo preventiva
(salvo o caso de reincidéncia em crime doloso) os crimes para os quais alel ndo prevé pena de prisdo
superior a quatro anos, tais como os crimes contra as finangas publicas (incluidos no Cédigo Penal pela
Lei 10.028/2000), contra a propriedade imaterial e intelectual, contra o privilégio de invencéo e as
marcas de indUstria e comércio, de concorréncia desleal e contra a organizacéo do trabaho, além de
crimes “graves’ contra a administracéo da justica, como, por exemplo, coacdo no curso do processo.

A lei nova, caso sancionado o projeto, entrard em vigor sessenta dias apds a sua publicacao.
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