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Educacéo infantil € direito fundamental n&o garantido por municipios

O presente estudo tem o escopo de apresentar 0s aspectos juridicos que delineiam atrajetdria do ensino
infantil no Brasil, com o mister de analisar as politicas publicas contemporaneas de responsabilidade das
trés esferas de governo. Estrutura que permite discutir a viabilidade econdmica do direito assegurado no
artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal. Levando-se em conta a concretizagdo na conjuntura atual
como arena de disputa entre politicas de Estado e politicas de governo, em prejuizo da universalizacéo
de direitos inscrita na Constituicdo nomeada cidadd, umavez que ajurisprudénciabrasileira
recentemente reconheceu que o custo dessa politica de Estado é dos municipios, minimizando a
responsabilidade dos demais entes federativos detentores da maior parcela do orcamento publico.

Paramelhor compreender a questdo proposta € necessario fazer a distingcdo entre politica de Estado e
politica de governo aluz dalicdo do professor Paulo Roberto de Almeida[1] in verbis:

Politicas de governo sao aquelas que o Executivo decide num processo bem mais elementar
de formulacéo e implementacéo de deter minadas medidas para responder as demandas
colocadas na propria agenda politica interna — pela dinamica econémica ou politica-
parlamentar, por exemplo — ou vindos de fora, como resultado de eventos internacionais
com impacto doméstico. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer que
0 caminho entre a apresentacao do problema e a defini¢éo de uma politica determinada (de
governo) é bem mais curto e simples, ficando geralmente no plano administrativo, ou na
competéncia dos proprios ministérios setoriais.

Politicas de Estado, por sua vez, sdo agquelas que envolvem as burocracias de mais de uma
agéncia do Estado, justamente, e acabam passando pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, depois que sua tramitacéo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da
maquina do Estado envolveu estudos técnicos, simulacgdes, analises de impacto horizontal e
vertical, efeitos econémicos ou orcamentarios, quando ndo um calculo de custo-beneficio
levando em conta a trajetéria completa da politica que se pretende implementar. O trabalho
da burocracia pode levar meses, bem como o eventual exame e discussao no Parlamento,
pois politicas de Estado, que respondem efetivamente a essa designacgao, geralmente
envolvem mudancas de outras normas ou disposi ¢oes pré-existentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.

Com efeito, aeducacdo infantil é definida como politica de Estado, por se tratar de marco regulatorio
decorrente do Plano de Estado formalizado no texto constitucional, no qual o Brasil se comprometeu,
tanto no plano interno, como também na seara internacional, em tratar a educagcdo como matéria
estratégica para a cancar o desenvolvimento social e econdmico. 1sso porque, diante do panorama geral
de discriminac&o das criangas e a persistente negacdo de seus direitos, que tem como consequéncia o
aprofundamento da exclusdo social, que devem ser combatidos com uma politica que promova inclusao,
elimine amiséria, paraisso deve colocar a educacéo infantil como prioridade nas politicas de governo de
todos os entes da federacéo.
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O Preémbulo da Declaragéo dos Direitos da Crianca, das Nagoes Unidas, afirma que a humanidade deve
as criancas 0 melhor dos seus esforcos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, com 0 escopo de
concretizar anormainternacional determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressio.

Nesse diapasdo, compete a0 Estado formular politicas, implementar programas e viabilizar recursos que
garantam a crianca desenvolvimento integral e vida plena, de forma que complemente a acéo da familia.
Assim, a educagdo, como um direito, vem conquistando cada vez mais afirmacao social, prestigio
politico e presenca permanente no quadro educacional brasileiro.

Em razdo de sua importancia no processo de constitui¢ao do sujeito, a Educagdo Infantil em creches ou
entidades equivalentes (criancas de 0 a 3 anos) e em pré-escolas (criangas de 4 a 6 anos) tem adquirido,
atualmente, reconhecida importancia como etapainicial da Educacéo Basica e integrante dos sistemas de
ensino. No entanto, aintegragéo das institui¢cdes de Educagao Infantil ao sistema educaciona néo foi
acompanhada, em nivel nacional, da correspondente dotacdo orcamentaria.

Nessa contextualizacdo da Educac&o Infantil no Brasil € essencial que se destaquem as competéncias dos
entes federados, ndo se perdendo de vista o cumprimento do regime de colaboragéo que deve orientar as
acOes educacionais voltadas para ainfancia.

A Constituicéo Federal atribuiu ao Estado o dever de garantir o atendimento as criancas de zero aseis
anos em creches e pré-escolas (artigo 208, inciso 1V), especificando que a Unido cabe prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para garantir equalizacdo das
oportunidades e padrdo minimo de qualidade. Especificando ainda mais, determinou que os municipios
atuassem prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil (artigo 211, paragrafo 2°). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996) estabelece em seu artigo 11, inciso V,
gue 0s municipios incumbir-se-do de:

oferecer a Educacéo Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino
Fundamental, permitida a atuacéo em outros niveis de ensino apenas quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino.

Assim, aeducacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel que, deferida as criangas,
a essas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, como primeira etapa do processo de
educacéo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (artigo 208, inciso 1V, da Constituicéo
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Federal).

Essa prerrogativa juridica, em consequénciaimpde, ao Estado, por efeito da significacéo social de que se
reveste a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢bes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das criangas de zero a seis anos de idade (artigo 208, inciso 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola; sob pena de configurar-se inaceitavel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
PUblico, de prestacéo estatal que Ihe impds o préprio texto da Constituicdo Federal.

Como decorréncia da politica de Estado definida para a educacgéo infantil, vé-se o aumento substancial
do numero de matriculas de criangas de zero a sei's anos de idade na rede publica de ensino. N&o
obstante, aimplementacédo de tal direito deve ser realizada por meio de politicas governamentais
definida pel os respectivos governos municipais, estatuais e federal, levando-se em conta as restricoes
orcamentarias. Para compreender o problema sob analise, uma constatacdo e um questionamento se
fazem necessérios. paraimplementar esse direto havera aumento da despesa publica, e quem ira dispor
de recursos financeiros para pagar a conta?

Nesse contexto, em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo, que assim se expressa em relacéo
as competéncias dos entes federados:

Na distribuicéo de competéncias referentes a Educacédo Infantil, tanto a Constituicao
Federal quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo —
municipio, estado e Unido — e da familia. A articulacdo com a familia visa, mais do que
gualquer outra coisa, a0 mutuo conhecimento de processos de educacéo, valores,
expectativas, de tal maneira que a educacdo familiar e a escolar se complementem e se
enriquecam, produzndo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as
esferas administrativas, a Uniéo e os estados atuar&o subsidiariamente, porém
necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos municipios, consoante o art. 30, VI, da
Constituicdo Federal.

A autonomia dos entes federados e o regime de colaborac&o sdo dois principios indissociéveis no
sistema federativo brasileiro. O objetivo comum de garantir os direitos da crianca, entre eles o direito a
educacéo, sO pode ser alcancado, portanto, mediante a cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, de acordo com as definic¢des constitucionais e legais vigentes. Mas 0 que se
constata € que a responsabilidade pela educacdo infantil tem ficado a cargo dos municipios, gerando
prejuizo na concretizacdo do direito, sob 0 argumento da reserva do possivel orcamentéria, violando o
principio da universalizacdo do ensino infantil, criando distingdes entre criancas que habitam em

muni cipios com recursos orcamentérios vultosos idoneos a ofertar 0 ensino infantil; em detrimento
daquel as que residem em muni cipios com escassez de recursos orgamentarios, conforme a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 410.715-5 — relator: ministro
Celso de Médllo, in verhbis:
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A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se
expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacbes meramente discricionarias da
Administracéo Publica, nem se subordina a razbes de puro pragmatismo governamental.
Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo
infantil (CF, art. 211, 8§ 2°) — ndo poderao demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Ihesfoi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacéo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das
criancas em creche (CF, art. 208, 1 V), n&o podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. (grifos nossos)

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas pablicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constitui¢céo, sejam estas implementadas pel os 6rgaos
estatais inadimplentes, cuja omissao — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em caréater mandatério — mostra-se apta a
comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional.

O paradigma jurisprudencial apresentado comporta anélise econdmica sob duas vertentes: quando atribui
responsabilidade vinculante ao municipio para atender a demanda na educacéo infantil destinada as
criangas de 0 a 6 anos de idade, ignorando a responsabilidade dos Estados e da Uni&o; bem como, a
determinacéo pelo Poder Judiciario de concretizacdo de politicas de Estado, pois inexoravel mente reflete
na questdo orcamentaria, matéria que apriori € de competéncia exclusiva dos poderes legislativos
executivos, dos respectivos entes federativos.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que a Constituicdo Federal ampliou significativamente os
direitos a educacdo, neles incluindo pela primeiravez o direito da crian¢a ao atendimento em creches e
pré-escolas, estendido atoda faixa etéria de 0 a 6 anos de idade. Confere assim a educagao infantil um
novo status, constituindo importante marco para a redefinicao de principios doutrinérios capazes de
informar aimplementacdo de novas politicas na area, bem como impde ao Estado o0 seu atendimento.
Sendo o atendimento institucional a crianca de zero a seis anos de idade considerado de carater
eminentemente educacional, passa ele arecair no ambito dos sistemas de ensino.

Em decorréncia da garantia constitucional, mais criangas de 4 e 6 anos est&o na escola. O percentual de
alunos matriculados nessa faixa de ensino a chamada pré-escola subiu 2,5% em todo o pais, passando de
67,6% para 70,1% entre 2006 e 2007. Os dados sdo da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2007 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ressalta-se que a ampliacdo de direitos ndo correspondeu, entretanto, a criaco de novas fontes de
recursos. Ademais, pelo texto constitucional, compete aos municipios manter programas de educagdo
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pré-escolar e de ensino fundamental com o apoio dos estados e da Unido. Constata-se que, em relacdo ao
ensino fundamental, podem prevalecer dividas quanto ao seu l0cus preferencial: estado ou municipios,
dada a historia da sua expansdo e a ambiguidade da legislagdo, ja com referéncia a educacdo infantil
confirmam-se 0s municipios como 0s seus provedores publicos.

Embora possa haver distingdes entre as esferas administrativas quanto a assuncéo de competéncias
especificas em relacdo aos niveis de ensino, na Constitui¢do predominam as competéncias concorrentes
entre as instancias e a corresponsabilidade entre el as é claramente explicitada no caso da manutencéo do
ensino fundamental.

Todavia, a determinacéo daimplementagéo do ensino infantil, criando obrigacdo de fazer para os
municipios, ndo foi acompanhada pel os recursos financeiros correspondentes ao crescimento
proporcional de matriculas no ensino infantil. As competéncias concorrentes das esferas administrativas,
CUjO pressuposto € o principio redistributivo, uma vez que todas elas devem contribuir para a ofertade
um mesmo servico, tém dado ensegjo a varias formas de cooperacdo entre a Unido, estados e municipios.
N&o obstante, a corresponsabilidade decorre uma ambiguidade que, em Ultima instancia, possibilita que
todos os niveis de governo atuem concomitantemente na manutencdo de todos os niveis de ensino. Em
vista da acentuada descentralizac&o de recursos, a probabilidade de superposicdo de servicos em mais de
uma esfera tende a aumentar em funcéo do aumento da autonomiarelativa de cada uma. As dificuldades
de equilibrar o pacto federativo mediante o qual se efetua o regime de colaboracéo, em face das disputas
de poder e das fragilidades do quadro politico-partidario ganham mais evidéncia, diante da execucdo de
politicas de governo tragada pela autonomia administrativa de cada ente federativo no cumprimento de
noliticas de Estado. Para corroborar o raciocinio esnosado. anresenta-se estimativa do percentual do
Jlico socia (GPS) —

Percentual do Investimento Publico Direto em Relagdao ao GPS

Esfera de Governo
Ano Total
Uniao Estados e Distrito Federal Municipios

2000 118 2.2 5.0 4.6
2001 11,7 2.2 49 4,7
2002 11,7 A | 2,0 4,6
2003 11,5 2.0 4.8 4,7
2004 11,8 13 49 51
2005 12,5 21 50 54
2006 14,0 24 6,0 5.6
2007 14,1 2.5 59 57
2008 15,2 2.7 6.4 6,0
2009 14,4 28 59 57

Essa situacdo mostra a necessidade de reestruturar o quadro de distribui¢éo de recursos e encargos
relativos a expansdo e manutencdo do ensino. Nesse sentido é mister buscar model os mais equitativos de
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redistribuicdo com o objetivo de diminuir as discrepancias encontradas entre as redes publicas de ensino,
de modo a que aclientela escolar venha a ser efetivamente contemplada. A Unido como detentora da
maior parcela orcamentariatem o dever de equilibrar a oferta do ensino infantil no pais, diante da
necessi dade orcamentéria dos municipios, especialmente dagueles com baixo indice de desenvolvimento
econdmico.

A dificuldade de implementacdo dessa politica de Estado refere-se a dimensao econémica desses
direitos, pois as prestacdes necessarias para a sua efetivacéo dependem da disponibilidade financeirae
da capacidade juridica de quem tenha o dever de asseguré-las. Dessa forma, sustenta-se que a prestacéo
desses direitos estaria condicionada pela reserva do possivel e pelarelacdo desta com as competéncias
constitucionais, com o principio da separacéo dos Poderes, com alei orgcamentaria e com o principio
federativo, conforme alicdo de Sarlet e Figueredo (2008, p.27).

A construcéo tedrica dareserva do possivel tem sua origem na Alemanha e representa uma adaptacéo:

[...] construcéo de direitos subjetivos a prestacdo material de servicos publicos pelo Estado
esta sujeita a condicéo da disponibilidade dos respectivos recursos. A0 mesmo tempo, a
deciséo sobre a disponibilidade dos mesmos estaria localizada no campo discricionario das
deci sbes governamentais e dos parlamentos, através da composi¢ao dos or camentos
publicos. (KRELL, 2002, p. 52).

Essateoriafoi utilizada pela Corte alema quando “recusou atese de que o Estado seriaobrigado acriar a
guantidade suficiente de vagas nas universidades publicas para atender atodos os candidatos’ (KRELL,
2002, p. 52), entendendo gue existem limitacfes para 0 atendimento de todas as demandas.

Segundo Krell (2002), areserva do possivel é fruto de um direito constitucional comparado equivocado,
sendo questionavel atransferéncia de teorias juridicas, que foram desenvolvidas em paises “centrais’,
com base em realidades completamente diferentes, para paises, como o Brasil.

Assim, ateoria apresentada na Alemanha ndo se adéqua ao direito brasileiro, umavez que a Alemanha
optou pela ndo-incluséo de direitos fundamentai s na Constitui¢&o, representando o conceito do Estado
Socia uma“norma-fim de Estado”, que fixa, de maneira obrigatéria, as tarefas e a direcdo da atuacéo
estatal presente e futura, sem, no entanto, criar direitos subjetivos para a suareaizacdo”. A doutrina
alema se refere a essas normas constitucionais como “mandados’ e ndo propriamente “direitos’.

(KRELL, 2002, p. 48).

No Brasil, nos ultimos cinco anos, centenas de acfes judiciais versando sobre 0 acesso a educacdo
infantil foram julgadas pelo Poder Judiciario brasileiro e o reconhecimento da exigibilidade judicial para
aconcessao do direito a vaga em creche e pré-escola ndo foi sempre consenso entre os julgadores, mas
diante da decisdo proferida pelo STF no Recurso Extraordinario 410.715-5 havera mudancas na
interpretacdo da concretizacéo do direito ao ensino infantil.
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O ministro Celso de Méllo, do Supremo Tribunal Federal, relator do recurso impetrado pelo Ministério
Pablico contra a deciséo do TJ-SP que reivindicava o acesso a educacdo infantil, argumentou sobre a
cldusula dareserva do possivel, para efetivacdo dos direitos sociais considerados de segunda geracéo:

N&o seignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais—alémde
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacéo — depende, em grande
medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias
do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegacéo de incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavel mente exigir, entéo,
considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no
texto da Carta Politica.

N&o se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, emtal hipétese, criar obstaculo artificial
gue revele —a partir de indevida manipulacéo de sua atividade financeira e/ou politica —
administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos cidadéos, de
condi¢bes materiais minimas de existéncia.

[...] aclausulada“ reserva do possivel” —ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-
se dolosamente, do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacéo ou, até mesmo,
aniquilacéo de direitos constitucionais|...] (R.E n°410.715-5, 2005).

Cabe destacar que o ministro Celso de Mello apresenta uma ressalva para que areserva do possivel sgja
invocada: “justo motivo objetivamente aferivel”. A escassez de recursos, comprovada pelo orgcamento,
poderia estar nessa excecao?

Desta forma, quando se reivindica a matricula e os municipios as negam, tendo em vista alimitagdo de
recursos, esta em jogo o carater universal e igualitario deste atendimento, pois para algumas criangas a
matricula é concedida e a outras faltam vagas. Ademais, a oferta do ensino infantil no pais ndo atende a
demanda, pois conforme os dados apresentados pelo IBGE em 2002 apenas 36,5% das criancas de zero a
seis anos de idade freqlientavam creche ou escola no pais. O percentual ainda € menor se levarmos em
conta as criangas de zero a 3 anos de idade. Destas, apenas 11,7% est&o matriculadas em creche ou
escola. Na tabela abaixo, encontra-se as proporcdes de criancas e jovens gque freqlientam escola, segundo
asfaixas etarias, para o Brasil e as cinco grandes regided 3]:
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Total 0a6anos 7aldanos 15a17 anos
Brasil 31,.7% 36,5% 36,5% 36,5%
Mordeste 35,5% 37.7% 37,7% 37,7%
Sudeste 29.2% 38,6% 38.6% 38,6%
Sul 29.3% 33,6% 33,6% 33,6%
Centro-Oeste 32,5% 30,7% 30,7% 30,7%

Como dito ahures, a Constituicéo brasileira congregou um amplo leque de direitos sociais, entre elesa
educacdo infantil, sendo que a sua concretizag&o requer uma atuagéo positiva do Estado, acompanhada
darealizacéo de desembolsos financeiros em prol da universalizacéo do ensino infantil como direito
fundamental do individuo em desenvolvimento; mas o que se percebe é a promocdo desigual do direto a
educacdo infantil, conforme os parametros de desenvol vimento econdémico do municipio no qual a
crianga encontra-se, em detrimento da universalizacao determinada pela Constituicdo Federal, mantendo-
se as diferencas e o desequilibrio no desenvolvimento humano e econémico entre as diversas regides do

s

pais.

O financiamento da educagdo € um tema urgente nas discussdes sobre 0s rumos gue se pretende dar &
educacdo em NOSsO pais, umaVvez que, sem 0S recursos adequados, torna-se praticamente impossivel
atender ao principio constitucional que assegura uma escola de qualidade para todos os brasileiros. Os
valores destinados a educacéo ndo sdo idéneos a manter uma educacdo de qualidade em todo o pais. Sem
perder de vista, que se deve destinar atencdo especial ao ensino infantil, umavez que garantira uma base
adequada do educando aos outros niveis de ensino, sob pena de ndo alcancar a necessaria eficiénciano
servico de educacdo publica, pois as politicas publicas permanecerdo atuando apenas nos efeitos e ndo
nas causas dos problemas educacionais no Brasil. Apresenta-se a estimativa do percentual do
investimento publico total em educacéo por nivel de ensino em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) —
Brasil 2000 — 2009[4]:
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Total

11,8
11,7
11,7
11,5
11,8
125
140
14,1
152
14,4
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Niveis de Ensino
Educacao | Educagio Ensing Ensing Ensing | Educacan
Basica Infantil |Fundamental | Fundamental MéEdio Superiar
12a 40 Sogfe
37 04 1,5 1.2 0,6 0,9
3.8 0.4 1.4 1.3 a7 0.9
38 0.4 1.7 13 05 1.0
3.7 0.4 1,5 1,2 0.6 0.9
36 04 1.5 1.3 0.5 0.8
3.7 0.4 1,5 1.3 a5 0,9
41 0,4 1.6 1.5 0,6 0,8
4.3 0.4 1.6 1.5 0.7 0.8
4,6 0.4 1.7 1,7 08 0,9
48 0.4 19 18 0.8 0.9

Embora o governo Federal tenha empreendido politicas promissoras para a expansao do numero de
matriculas, com o Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacéo
dos Profissionais da Educacéo), os resultados ficaram agquém do esperado e necessario.

A comparacdo dos dados do Censo Escolar de 2009 e 2010 mostra que o Brasil perdeu maisde 1,2
milhdo de matricul as nas redes publicas de educacéo basica, devido ainimeros fatores. Em lugar de
ganhar matriculas com o Fundeb, em vigor desde 2007, a educacdo infantil e 0 ensino médio publicos
perderam juntos mais de 65 mil matriculas em um ano[5].

Em consequéncia do aumento da demanda e da auséncia da oferta de vagas no ensino infantil, tem-se
observado um recrudescente movimento por parte de membros do Poder Judiciério, no sentido de atuar
COMO genuinos protagonistas na promogado da concretizagdo dos direitos sociais, voltados paraa
educacdo infantil. Oportunas, a esse propodsito, as palavras de Jean Cruet, citado por Carlos Maximiniano
(2001. p.39):

O juiz, esse ente inanimado, de que falava Montesquieu, tem sido na realidade a alma do
progresso juridico, o artifice laborioso do Direito novo contra as férmulas caducas do
Direito tradicional. Esta participacdo do juiz da renovacéo do Direito é em certo grau, um
fenbmeno constante, podia-se dizer uma lel natural da evolucéo juridica: nascido da
jurisprudéncia, o Direito vive pela jurisprudéncia, e € pela jurisprudéncia que vemos muitas
vezes o Direito evoluir sob uma legislacio imével. E facil dar a demonstrag&o experimental
deste acerto, por exemplos tirados das épocas mais diversas e dos paises mais variados.

A atuacéo encampada pel os juizes brasileiros, no entanto, ndo permaneceu imune a criticas. Deveras, ha
guem afirme que a atuag&o do Judiciério consubstancia usurpagéo do poder e fungdes conferidas
constitucionalmente ao Executivo e Legidlativo, o que atentaria ao canone basilar da separacéo de
poderes. O Judiciério estaria, pois, adentrando numa esfera de escol has nitidamente politicas, alheia as

Page 9

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados.

28/06/2011


/var/www/html/

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

suas atribuigoes.

N&o obstante, um dos pilares dos Estados M odernos € a positivacéo do principio da separacdo de
poderes, cujo contetido contempla peculiaridades imanentes a cada pais, de modo que ndo hd um modelo
global unissono. A celeuma ocorre diante das peculiaridades do exercicio do poder do Estado distribuido
em funcdes exclusivas para 6rgdos constitucionalmente definidos, o debate se imp&e no sentido de
analisar alegitimidade do Poder Legislativo na concretizacdo direta de politicas de Estados, ou sgja,
guando ausentes leis infraconstitucionais ou atos infralegais regulamentares do direito posto na previsao
constitucional.

Gustavo Amaral preceitua que o Brasil optou por filiar-se ao sistema norte-americano, mais conhecido
como "freios e contrapesos’ ou check and balances, cuja tbnica ndo € um rompimento rigido entre os
"poderes’ do Estado. Ao reveés, o que se almeja é uma harmonizacdo e um controle (ou fiscalizacdo)
reciproco entre os atores estatais, Executivo, Legidativo e Judiciario.

Ja o sistema francés de separacdo de poderes finca seus alicerces na severa distingéo de funcbes
publicas. Estas variacbes no modelo de tripartico de poderes, verificadas nos diversos sistemas
juridicos, tem como fio condutor o processo evolutivo historico de cada ordenamento. O Brasil ndo se
desapercebeu desse contexto histérico e terminou enveredando pel o regime norte-americano.

Robert Alexy afirma que os direitos sociais minimos tém inexoraveis efeitos financeiros, o que, por s
s0, ndo justificainferir a ndo-existéncia desses direitos. " A forca do principio da competéncia privativa
do legidlador ndo é ilimitada. Nao € um principio absoluto. Direitos individuais podem ter mais pesos
gue as razdes da politicafinanceira’.

De outro lado, Gustavo Amaral defende que n&o cabe ao juiz propriamente suprir a mora do Poder
Pdblico, porém controlar as escol has efetuadas pelo Legidativo e Executivo. Incumbe ao magistrado,
pois, perquirir a pretensdo individual levada a Juizo, cotejando-a com as opcoes realizadas pelo Poder
Pablico. Gustavo Amaral sustenta que deve ser averiguado o grau de essencialidade da medida, bem
como seu nivel de excepcionalidade. Para ele, ndo basta que o direito postulado sgja de cunho essencial,
mas que se trate de medida excepcional:

(...) adecisdo judicial para o individuo deve ser sempre circunstancial, respeitando, assim,
a pluralidade de opcOes al ocativas existentes, a heterogeneldade da sociedade e seu reflexo
necessario sobre as concepcdes que tem sobre suas necessidades e a deficiéncia na coleta de
informacdes gue € inerente ao procedimento judicial. Com decisdes para 0 caso concreto e
ndo para a generalidade dos casos, como se tem visto nas decisdes relacionadas a saude,
mantém-se a flexibilidade para o futuro, o que é uma virtude notavel no que diz respeito a
salde, onde a evolucéo dos tratamentos torna o quadro sempre mutante.

Gustavo Amaral menciona o "controle das escolhas alocativas'. Ele defende que o Judiciario ndo deve
fazer o controle fato-norma, mas controlar as escolhas feitas pel os demais "poderes’. Tratar-se-ia de um
exame | 6gico entre varidvei s como escassez de recursos, essencialidade da medida reclamada (minimo
existencial), bem como sua excepcionalidade. Essateoriaremete, naverdade, asideias de

Page 10
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/06/2011



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

proporcionalidade e razoabilidade. Dito de outra maneira, o Judiciério poderia controlar posturas ou
escol has do administrador, lancando méo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, ou
sgja, controla 0 mérito, mas nunca substitui o mérito administrativo, sob pena de configurar abuso de
poder.

Diante do exposto, destaca-se a necessidade das politicas publicas dos entes federativos atenderem a
demanda naciona da educacdo infantil, por trata-se de uma politica de Estado, ainda mais em um
contexto de extensdo da educacao béasica obrigatoria, para que o reconhecimento dos direitos
proclamados em nossa legislacdo ndo se torne inviavel, quando a sua efetivacdo estiver relacionada a
limites orcamentarios; bem como a destinagcdo universal do direito atodos os brasileiros, para que néo se
configure na pratica um direito apenas dos que habitam em municipios com vultosos orgamentos ou para
0s que demandem a concretizacdo do direito perante o Poder Judiciério; a proposta em evidéncia neste
trabalho € a de que as politicas publicas em favor da educagdo brasileira— apesar da urgéncia por

mel hores condi¢bes pedagogicas e funcionais — néo deixem de contemplar estratégias e mecaniSmos
para que 0s servicos educacionais sgjam acessivels atoda a populacéo brasileira. Neste sentido, ficaa
expectativa de que as reflexbes aqui contidas possam contribuir para estudos e agdes que busgquem a
democratizacéo das oportunidades de ensino infantil, reiterando a questdo da universalizacéo do acesso,
ao lado da permanéncia, como predicado do desenvolvimento da educacéo brasileira de qualidade, razéo
pela qual deve obrigar juridicamente ndo somente 0s municipios, mas também a Unido e os estados.
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