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Administracdo Publica deve dar exemplo de cumprimento das normas
legais

No mundo empresarial, o Estado € um credor especial, porquanto tem o poder de criar o tributo, de
exigir seu pagamento e ainda de julgar as defesas dos contribuintes. Tal situagdo possibilita aos governos
a prética de arbitrariedades, quando faz uso da legislacéo simplesmente para atender aos interesses do
governo que representa.

Quando o Estado se torna inadimplente perante o cidadéo, tem o privilégio de dever e pagar quando
puder, como ocorre com 0s precatorios ou da recusa na compensacao de seus débitos para garantia dos
créditos.

Com tudo isso, a ordem juridica confere-lhe ainda prerrogativas ndo admitidas para o cidaddo comum, a
exemplo dos prazos diferenciados, da restricéo para concessao de medidas liminares, daisencdo de
custas e outras vantagens incomuns no meio juridico.

Qualquer acdo judicial, assim como a promulgacéo de umalei, passa por vérias etapas para finalizar com
a sentenca ou acérddo. Antes disso, pode o julgador conceder liminar, para evitar prejuizos para a parte
com a demora do julgamento do processo.

Medidaliminar, decisdes, sentenca ou acérddo, o Estado, por meio de seus prepostos, ndo pode nem
deve descumpri-las, mesmo porgue o Judiciario € o ultimo recurso a quem o contribuinte pode se
socorrer.

No caso de concesséo de liminar, portanto, antes do transito em julgado, seu descumprimento pode
caracterizar como “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”, tipificando o crime
definido no artigo 11, inciso |1, daLei Federal 8.429/92, submetendo-se 0 agente publico ao
“ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multacivil de até cem vezes o valor da remuneracéo pelo agente e
proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual segja socio majoritario, pelo
prazo de trésanos’, artigo 11, inciso |11 daLei Federal 8.429/92.

Ha situagdes inexplicaveis no terreno do cumprimento das decises judiciais, poisja selegislou criando
orgéaos do Executivo para verificar aimplantagdo das decisdes judiciais, ou sgja, depois do
pronunciamento da justica, o 6érgéo dara o posicionamento final de cumprir ou ndo aliminar, sentenca ou
acorddo. Trata-se do Decreto 2.839 de 6/11/1998, que dispde sobre o cadastramento, controle e
acompanhamento integrado das agoes judiciais e seu cumprimento. Na verdade, trata-se de mais um
deboche a ordem constitucional e que agride a dignidade da Justica. A condicionante instituida no
Decreto € perigosa para a propria ordem democrética.

Nos direitos americano e inglés existe o instituto do “contempt of court”, entendido como ato ofensivo a
dignidade de toda autoridade publica, especialmente de um tribunal, em relacdo a ordem judicial. E
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ef etivamente as autoridades publicas desses paises ndo se atrevem ao descumprimento de decisbes
judiciais. Inspirado nesse instituto anglo-saxénico, aLe 10.358/2001 promoveu alteragbes no Codigo de
Processo Civil, aexemplo dainclusdo do inciso V e do paragrafo Unico, artigo 14, do CPC, para
determinar como dever “das partes e de todos aquel es que de qualquer forma participam do processo” o
cumprimento das decisdes judiciais e anéo criacéo de “ embaracos a efetivacdo de provimentosjudiciais
de natureza antecipatoria ou final”; ou para conceder ao juiz o poder “sem prejuizo das sances
criminais, Civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa...”. Assim, cabe ao juiz, dentre
outras penalidades, a aplicacdo de multa para o caso de desobediéncia as ordens emanadas do Judiciario.

O questionamento maior reside sobre a guem deve ser consignada essa pena, se ao gestor ou a pessoa
juridicade direito publico.

O agente politico ou administrativo atua em nome da entidade publica e, portanto, € o responsavel direto
pel os eventuai s deslizes de sua administracdo. Se este ndo respeita os principios democréticos do pais e
ndo defende o interesse publico estara descumprindo sua principal obrigacéo e podera causar enorme
gravame a Administragdo Publica.

Os Orgéaos do Estado séo entes sem vida, sem inteligéncia e sem sentimento; séo dirigidos por gestores
gue assumem o0 compromisso constitucional de respeitar os principios democréticos, dentre os quais 0
efetivo cumprimento das decisdes judiciais. De outraforma, ndo faz sentido o proprio governo,
integrante do sistema, desrespeitar as leis.

A Fazenda Publica e os 6rgdos publicos de maneirageral, por ndo terem vida, ndo se sensibilizam com
os fatos que ocorrem em seu derredor, diferentemente do que acontece com seus agentes politicos ou
administrativos.

Todos o0s segmentos do Estado sdo dirigidos por um ser humano que vé, sente e tem inteligéncia para
discernir o certo do errado. Portanto, o representante da entidade estatal ndo € ente inanimado, mas tem
inteligéncia e sensibilidade.

Nessa condicado, o Estado, em todos 0s seus 0rgaos, tem um comando que assume responsabilidades,
enquanto perdurar seu mandato na condicado de representante do ente publico. O caminho que seguir 0
Orgédo publico é o tragado pelo agente politico ou administrativo.

Eventuais desvios de rota da administragdo publica, causadores de prejuizos ao cidadéo sdo levados ao
Judiciério que tem o poder de dirimir tais conflitos.

O gesto publico desrespeita as decisdes judiciais, porque ndo quer que aconteca em sua administracéo a
consolidacéo damedidajudicial contraria aos seus designios e, por isso, faz tudo pararolar o
cumprimento para a administragao futura.
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E exatamente o contrério do que ensinam os mestres. O processualista, professor José Carlos Barbosa
Moreira, assegura a necessidade da maxima efetividade da jurisdicéo para que o credor obtenha no
processo tudo aquilo que perdeu e reclamou, exatamente como se |he fosse devolvido o bem
voluntariamente.

Dentro desse raciocinio, ndo tem sentido a penalizacdo do Estado, enquanto 6rgdo publico, mas
indispensével aresponsabilizacdo da pessoa do representante estatal, pois somente desta forma poder-se-
adar agilidade e efetivo cumprimento as decises judiciais.

A prisdo, a multa, penalidades disponiveis paraforcar o gestor a cumprir aordem judicial, se aplicada ao
Orgéo publico, ndo tera repercussdo alguma, pois ndo alcancara seu objetivo, porgue ndo cessara com a
liberdade de ninguém, ndo diminuira o patriménio do agente e descumpridor da decisdo judicial, mas ao
invés penalizara o proprio contribuinte.
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