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Sistema de concur so publico no Brasil s6 funciona até o ato de
nomeacao

Entende-se por condescendéncia o ato pelo qual:
a) Embora competente, deixe o funcionéario publico de responsabilizar o infrator;
b) N&o sendo competente, deixe de levar a noticia da infragdo a autoridade competente.

O ato disciplinar € vinculado, deixando alel pequenas margens de discricionariedade a Administracao,
gue ndo pode aplicar ou deixar de aplicar quaisquer penalidades contrarias alei, ou em desconformidade
com suas disposigoes.

Tomando-se, por exemplo, eventual configuracdo dainfracdo do artigo 117, inciso XVII, daLei
8.112/1990: “ cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagoes
de emergéncia etransitorias’, devera ser aplicada a respectiva penalidade, nos termos do artigo 130, da
Lei 8.112/1990, sob pena de responsabilizacdo criminal e administrativa do superior hierarquico
desidioso (STJ-MS 15.437/DF, relator ministro Castro Meira, 12 se¢do, DJe 26 de novembro de 2010).

Houve-se com propriedade Hely Lopes Meirelles, ao expor sua opinido arespeito dainflicdo de
penalidade:

" A responsabilizacéo dos servidores publicos € dever genérico da Administracao e especifico de todo
chefe, emrelacdo a seus subordinados. No campo do Direito Administrativo esse dever de
responsabilizacao foi erigido em obrigacéo legal, e, mais que isso, em crime funcional, quando relegado
pelo superior hierarguico, assumindo a forma de condescendéncia criminosa (Codigo Penal, artigo 320).
E sobejam razdes para esse rigor, umavez gque tanto lesaa Administracéo ainfragéo do subordinado
como atolerancia do chefe pelafata cometida, o que é um estimulo para o cometimento de novas
infraces’. (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 202 ed, 1995, pagina 416).

Segundo orientagao fixada pelo excelso STF por ocasido da Agao Direta de Inconstitucionalidade 3.367
e mais recentemente no Mandado de Seguranca 27.148 /DF, ambos da lavra do ministro Celso de Méllo,
de que o Conselho Nacional de Justica— embora incluido na estrutura constitucional do Poder Judiciério
— qualifica-se como érgéo de cardter eminentemente administrativo, cabendo-lhe o controle da atuacéo
administrativa e financeira o Poder Judiciéario, vale dizer, suas decisdes ndo sdo jurisdicionais, sdo
eminentemente administrativas.

Colhendo-se a matéria fética para demonstracdo, no dia 27 de maio Ultimo, o presidente do colendo TST
constituiu uma comissao de servidores para realizar estudos e propor medidas destinadas ao
aperfeicoamento do model o de gestéo de pessoas do Tribunal Superior do Trabalho.

A comisséo é composta dos seguintes servidores:
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| — Anne Floriane da Escossia Lima, secretéria da Secretaria de Gestéo de Pessoas, que a presidirg;
Il — Edvanja Alessandra Rodrigues Herr da Silveira, coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas,
Il — Nabege Alves de Souza, chefe de Diviséo de Legislacéo de Pessoas,

IV — Claudio Gomes de Oliveira, assessor-chefe de Plangjamento Estratégico do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

V — Alex Nascimento, andista Judiciério da Secretaria-Geral Judiciéria;

VI — Rosa Amélia de Sousa Casado, assessora-Chefe de Gestdo de Pessoas do Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

VII — MarianaMaciel de Alencastro de Lacerda, assessora de ministro.

Segundo consta no portal do colendo Tribunal Superior do Trabalho, a servidora que preside areferida
comissao (detentora do cargo comissionado (CJ-3) da Secretaria de Gestéo de Pessoas) é titular do cargo
efetivo de Técnico Administrativo, de nivel médio.

Note-se, a proposito, que aLei 11.416/2006, regulamentada pela Portaria 3 do STF e Tribunais
Superiores e pelo ato 193/2008 do proprio CSJT, disciplina que o cargo de técnico administrativo ndo
possui competéncia nem atribui¢des de diregdo, chefia ou assessoramento, mas tdo somente de “tarefas”
de suporte técnico e administrativo, obviamente, compativeis com o0s conhecimentos “médios’ do cargo
parao qual foi aprovada em concurso publico.

Nesse caso, conforme orientagdo de observacao vinculada, porquanto fixada pelo plenério do excelso
STF, tratando-se de infragdo administrativa, seguramente € o CNJ ainstancia competente para uma
eventual responsabilizacdo da autoridade que Ihe conferira atribui¢des estranhas ao seu cargo.

No entanto, é cedico que dentre os Conselheiros do CNJ, pelo menos um € juiz do trabalho da primeira
instancia. Indagar-se-ia, portanto, se poderia esse juiz responsabilizar um magistrado integrante do
Tribunal Superior a que pertence? Ou se a responsabilizacéo é atribuicdo especifica do Corregedor
Nacional de Justica.

Parao CNJ ndo. De fato, recentemente foi levado aquele Conselho o conhecimento da pratica, pelo
Tribunal de Justicado Distrito Federal, da adog&o do procedimento de selecdo interna para designacéo
de fungdes e cargos comissionados a servidores.

Foi demonstrado que esse procedimento reiteradamente propiciou e propicia a designacdo de varios
servidores para o0 exercicio de fungdes e cargos comissionados com atribui¢des estranhas aos seus
respectivos cargos efetivos, em descompasso com a proibicao legal.

Distribuido o feito a conselheira Morgana Richa, juiza do trabalho, ela decidiu que embora se tratassem
de atribui¢des estranhas aos cargos efetivos, os servidores designados possuiam curso universitario,
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logo, detinham competéncia para o exercicio das correspondentes atribui¢oes.

Vale dizer, apesar da vedacdo legal a promiscuidade das atribuicdes dos cargos publicos, segundo o voto
da conselheira Morgana Richa, o Unico requisito necessario € o ingresso por concurso publico, ndo
importa se o cargo é de ensino bésico, médio ou superior.

Depois da nomeacao, as atribuicdes devem corresponder a formagdo pessoal do servidor, e ndo ao cargo
para o qual foi aprovado.

Em um pais cujas autoridades se movem pelo loteamento de cargos e empregos publicos, a tnicaforma
meritocratica legitima e constitucional de arregimentar pessoas € o concurso publico.

A necessidade de aperfeicoar o instituto ndo autoriza o administrador a desconsiderar a garantia
constitucional do concurso publico, muito menos descumprir alegislacéo.

A proposito, a critica a meritocracia no servico publico ndo tem qualquer sentido quando tem origem
exatamente nos proprios atores responsavels pel o paternalismo no trato da coisa publica, com seu
cortejo patol 6gico de apadrinhamentos, nepotismo e fisiologismo que conduz a faléncia da atual
administracéo publica.

Realmente, justica sgjafeita, como revelado pela conselheira Morgana Richa, o sistema do concurso
publico no Brasil so funciona até o ato de nomeag&o.
Dai por diante o que vale é o fisiologismo, a referéncia pessoal, o paternalismo, o nepotismo.

Eis ai adiferenca entre a mediocridade e a notabilidade.

Dos vérios instrumentos de burla do sistema constitucional, pela amplitude do manegjo, citamos o
procedimento seletivo interno para provimento de fungdo publica e cargos comissionados.

Nao que sgjairregular o procedimento em si, mas o uso que dele se faz.

Com efeito, ndo se nega a sua utilidade quanto se observa a correspondéncia entre a natureza das
atribuicdes da funcdo que se pretende preencher e o contetido ocupacional do cargo cujos titulares estdo
aptos a ocupéa-la.

No entanto, é flagrantemente inconstitucional eilegal, além de ofender o principio daisonomia, a
submisséo de servidores ja aprovados pel o requisito constitucional, a novo concurso, ainda que
denominado de selecdo interna, para o exercicio das atribuic¢bes préprias de seu proprio cargo, com
servidores titulares de cargos que ndo sdo da mesma carreira e do mesmo grupo ocupacional.

| gual dade de desempenho sim, mas dentro do contelido ocupacional das respectivas carreiras, sob pena
de caracterizacdo do desvio de funcéo, expressamente vedado pelalegislacéo.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/06/2011



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Artigo 117. Ao Servidor é proibido:

(...

XVII — cometer aoutro servidor atribuic¢des estranhas a0 cargo que ocupa, exceto em
situacdes de emergéncia e transitorias.

N&o somos contra a efetivacao de sistemas de mérito no servico publico, sd ndo consentimos com a
extrapolacdo dos parametros legais.

N&o por outrarazéo as normas do proprio RICNJ reiteradamente ressaltam esse limite, sendo vejamos:

Das Atribuicbes do Presidente
Art. 6° (omissis);

(...))
XXIX —requisitar servidores do Poder Judiciario, del egando-Ihes atribuicdes,

observados os limites legais;

Das Atribuigdes do Corregedor Nacional de Justica
Art. 8° (omissis)

(...)

VI —requisitar magistrados para auxilio a Corregedoria Nacional de Justica, delegando Ihes
atribuicdes, observados os limites legais;

Enfim, o servidor tem o direito constitucional objetivo de desempenhar as funcdes que propiciem
executar as atribuigdes de seu cargo sem estar sujeito a arbitrariedades e discriminacdes injustas.

Servidor Publico é guem exerce cargo, emprego ou funcéo publica.
O responsavel pelareparacdo da ordem juridica é o Ministério Publico.
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