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Nova Justica: No sistema brasileiro, recur sos podem ser ilimitados

PasLo CERDEIRA
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O Brasil vive um momento de conflitos no que toca aos recursos nos processos. Por um lado estdo
medidas facilitadoras de acesso, como por exemplo o processo eletrénico no STF — que reduz
drasticamente os custos de se impetrar um recursos na mais alta corte do pais. Por outro lado, a
complexidade de recursos e 0s abusos gque se comete em seu uso tem feito com que partes

reconheci damente cul padas consigam se esquivar do cumprimento de penas ou condenagdes civis que
Ihes foram impostas.

No meio disso tudo, temos um Supremo que tem a obrigacdo de julgar mais de 30 mil processos por ano,
de interesse restrito as partes, ao mesmo tempo em que decide questdes de interesse geral da sociedade,
como a unido homoafetiva, aliberacdo da marcha da maconha, questfes fundiérias como a da Raposa
Serrado Sol, aL e daFichaLimpa, o uso de células-tronco etc.. Se quisermos um Judiciario mais
democratico, mais célere, mais econdmico e ab mesmo tempo mais justo, todas essas questdes precisam
ser analisadas em conjunto.

Entre os fatores excludentes no Poder Judiciario brasileiro € a quantidade e a complexidade de recursos
disponiveis as partes. Apesar de suas espécies serem limitadas pelos Codigos de Processo Civil e Penal
(entre 8 e 10 diferentes recursos em cada um deles), na prética, nos processos reais, é dificil definir um
numero limite. Os recursos podem ser até mesmo ilimitados, so sendo possivel se chegar ao final se uma
das partes desistir ou se um ministro concluir gue ndo mais ird analisar recursos sobre aguel e caso.

Apenas atitulo de exemplo, em um mesmo caso, envolvendo as mesmas partes, € possivel que existam
processos preparatorios cautelares, principais, incidentes processuais (Chamar um terceiro aintegrar o
processo, conflitos de competéncias entre 6rgdos diferentes dentro do Poder Judiciério, impugnacéo do
valor da causa, alegacdo de falsidade de documentos apresentados, alegacéo de insanidade mental etc.),
Mandados de Seguranca, Habeas Corpus ou até mesmo ages rescisorias. E ainda é possivel recorrer de
recursos. Embargos de Declaracdo nos Embargos de Declaracdo, ou 0s Agravos Regimentais nos
Agravos decorrentes de decisdes negativas em recursos extraordinérios sdo exemplos. Para quem nédo €
especialista no tema, tudo isso é “recurso”, ja que demandam decisdes distintas sobre um mesmo fato
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envolvendo as mesmas partes.

No modelo brasileiro atual, essa vastidao de “recursos’ tem destino final certo: o Supremo Tribunal
Federal. E o que mostrou o | Relatorio Supremo em Numeros, realizado pela FGV Direito Rio com o
apoio da Escola de Matemética Aplicadatambém da FGV. Cerca de 92% de todos os processos julgados
pelo STF entre 1988 e 2009 foram recursos (recursos extraordinarios e agravos de instrumento), e mais
de 86% dos casos estavam, no minimo, em terceirainstancia (ou sgja, ja contavam com pelo menos duas
decisdes em sua histéria). Em nimeros: mais de 1,2 milh&o de recursos no STF em 21 anos. Em alguns
anos foram mais de 110 mil casos diferentes.

Mas essa grande quantidade de recursos ao STF n&o quer dizer que todos conseguem acesso aele de
formaigualitaria. Isso ndo é verdade, apesar dos esfor¢os do Supremo natentativa de facilitar o acesso
das partes, como, por exemplo, com a adogdo dos processos el etronicos. De fato, existe uma enorme
concentracdo no nimero de partes que propdem recursos ao Supremo. Das mais de 1,2 milhdo de
pessoas que participaram de recursos junto ao STF entre 1988 e 2009, apenas as 10 mais representativas
sS40 as recorrentes em mais de 50% dos casos.

Ou sgja, apenas aguns se utilizam muito do STF. Esses “alguns’ sdo, em grande parte, ligados ao Poder
Executivo e agumas grandes empresas. 1sso decorre de um efeito natural na economia: 0 ganho em
escala

Para exemplificar. Quem, em sa consciéncia, levaria um processo questionando pul sos excedentes em
uma conta telefénica até o STF? Ninguém. Mesmo que houvesse pul sos cobrados a mais em diversas
contas, provavelmente o custo de levar o processo até o Supremo seriamaior do que o ganho. Mas paraa
empresa de telefonia— que tem milhdes de clientes — € uma discussdo que vale apenalevar até
onde for possivel. E por isso que a Oi Telemar do Rio de Janeiro, amaior recorrente privadano STF,

tem mais de 8,2 mil recursos apenas questionando excedentes de pul sos tel ef bnicos de processos que se
iniciaram em Juizados Especiais (ou sgja, de baixo valor). Essa é apenas uma das distor¢des do atual
sistemarecursal. Para quem tem muitos casos, vale a pena, para guem tem poucos, nao.

Mas existem outras distor¢coes também. Quando n&o se tem nada a perder e se tem recursos financeiros
disponiveis, 0 acesso ao STF vale a pena, especialmente se ele representar a diferenca entre permanecer
livre ou ser preso. Podemos usar o caso Pimenta Neves como um exemplo. Foram 23 “recursos’ levados
as cortes superiores (STF e STJ) entre Habeas Corpus, recurso em Mandado de Seguranca, recursos
especiais, Embargo em Recurso Especial, agravos, medidas cautel ares, recursos extraordinarios
(distribuidos), agravos de instrumento (decorrentes de outros recursos extraordinarios ndo-distribuidos)
efc..

Outro exemplo semel hante é do jogador Edmundo. Por um crime cometido em 1995, sem qual quer
davida quanto a autoria, ele ainda ndo cumpriu a pena. Sua condenacdo pelo Tribunal de Justicado Rio
de Janeiro se deu em 1999, mas desde entdo interpds recursos ao STJ e ao STF e alguns destes, em
tumultuado procedimento, ainda encontram-se pendentes, impedindo sua prisdo. Se dependessem apenas
de decisdes de segundo grau, Pimenta Neves estaria preso desde 2006, e Edmundo, desde 1999.

E mais. Mesmo sendo um caminho em tese disponivel atodos, em um pais no qual mais da metade das
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pessoas ndo conta com o suporte de defensores publicos, como anotou Maria Tereza Sadek em
reportagem no O Globo de 21 de junho de 2011, e no qual cada um desses recursos tem custos de
advogados, copias, deslocamentos etc., apenas aquel es que tém amplas condicdes, como o Poder
Executivo, grandes empresas ou os Pimenta Neves e Edmundos, conseguem manter-se distantes das
prisdes ou postergar um pagamento devido.

Atualmente discute-se areforma do Codigo de Processo Civil, a PEC dos Recursos e o 111 Pacto
Republicano entre os Trés Poderes em favor de um Judiciério mais célere e acessivel. E 0 momento de
se definir que tipo de Judiciario queremos. As cartas, e 0s nimeros, estédo namesa.
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