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Criancas devem ser matriculadas em escolas perto de casa, decide
ministro

O Judiciario pode obrigar o Executivo amatricular criangas em escolas e creches proximas de suas
residéncias ou dos locais de trabalho dos seus pais. O entendimento € do ministro do Supremo Tribunal
Federal, Celso de Méllo, que afastou a clausula da reserva do possivel para efetivar o direito a educacéo
e assim manter a eficacia e integridade da Constitui¢éo.

Segundo o ministro, o direito a educacéo € um dos direitos sociais mais expressivos, que implicaem um
dever do Poder Publico, e dele o Estado s6 se desincumbira “criando condicdes objetivas que propiciem,
aos titulares desse mesmo direito, 0 acesso pleno ao sistema educacional, inclusive ao atendimento, em
creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade”.

Celso de Méllo deixou claro que o direito & educacdo infantil ndo pode ser menosprezado pelo Estado,
“sob pena de grave e injusta frustragéo de um inafastavel compromisso constitucional, que tem, no
aparelho estatal, 0 seu precipuo destinatério”. Nesse sentido, explica que a eficacia desse direito ndo
pode ser comprometida pela falta de agdo do Poder Publico.

Ao votar, o ministro considerou o0 objetivo do legislador constituinte, que quanto a educacédo infantil,
delineou “um nitido programa a ser implementado mediante ado¢do de politicas publicas consequentes e
responsavei s — notadamente agquelas que visem afazer cessar, em favor dainfancia carente, ainjusta
situacdo de exclusdo social e de desigual acesso as oportunidades de atendimento em creche e pré-
escola’. Por conta disso, diz, sua ndo realizacdo é uma situagcdo de inconstitucionalidade por omisséo do
Poder Pablico.

Guardido da Constituicao

De acordo com o ministro, considerada a dimensdo politica da Constitui¢do do qual é guardido, o
Supremo Tribunal Federa “nado pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais’. Caso contrario, explica, aintegridade e a eficacia da propria
Constituicdo estardo comprometidas.

O ministro admitiu que ordinariamente, a formulacdo e implementagéo de politicas publicas ndo faz
parte das funcdes institucionais do Poder Judiciario, mas sim dos Legislativo e Executivo. Contudo,
excepcionalmente, essaincumbéncia pode ser atribuida ao Judiciério, “ se e quando 0s 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatorio, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e aintegridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional”.

Ao votar, Celso de Mello ndo ignorou a “reserva do possivel”, que consiste no fato de que efetivar os
direitos sociais, economicos e culturais (de segunda geracéo) depende de recursos econdmicos. Segundo
ele, comprovada a incapacidade econémico-financeira do ente estatal ndo se pode, razoavel mente, exigir
aimediata efetivacao da ordem constitucional.
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Todavia, alertou: “N&o se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese, criar obstéculo
artificial que revele — a partir de indevida manipulacéo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa— o ilegitimo, arbitrério e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabel ecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢cdes materiais minimas de
existéncia’.

Ou sgja, de acordo com 0 ministro, a“reserva do possivel” ndo pode ser invocada pelo Estado para que
ele, dolosamente, deixe de cumprir suas obrigacdes constitucionais, especia mente quando com isso
puder anular direitos constitucionais essenciais.

Nesse sentido, diz que por ser tipico direito de prestacéo positiva, aregra constituciona da educacdo
infantil ndo permite que sua efetivacéo pelo Poder Publico “disponha de um amplo espaco de
discricionariedade que Ihe ensgje maior grau de liberdade de conformacéo, e de cujo exercicio possa
resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacdo de mera conveniéncia e/ou oportunidade, a
nulificacdo”.

Assim, ele considera gue 0s municipios ndo poderdo “ demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo artigo 208, inciso 1V, da Constituicdo, e que
representa fator de limitag&o da discricionariedade politico-administrativa dos entes Municipais’.

O ministro negou seguimento ao Recurso Extraordinario apresentado pelo Municipio de S&o Paulo
contra acordao do Tribunal de Justica do estado que julgou procedente a Acdo Civil Piblica ajuizada
pelo Ministério Publico paulista. O acorddo confirmou a sentenca de primeiro grau, que obrigou o
municipio a matricular criancas em unidades de ensino infantil proximas de suaresidéncia.

ARE 639.337
Clique aqui paraler aintegra da deciséo do ministro Celso de Méllo.

Date Created
22/06/2011

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/06/2011


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/are-639-337-1.pdf

