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Populacao car ceraria dobrou em dez anos, mas taxa de crescimento
caiu

ROBSOM PEREIRA
Jornalista da revista
Consultor Juridico

Se fosse uma cidade, a populacéo carceréria brasileira estaria entre as maiores do pais em nimero de
habitantes. Ficaria entre Londrina, no Parana, e Niterdi, no Rio de Janeiro, embora sem o encanto e a
relativa tranquilidade das duas. Séo 496.251 presos, 40% deles provisorios, a espera de julgamento,
espalhados pelo territério brasileiro. Todas as previsdes feitas ao longo da década passada se
confirmaram. Entre 2000 e 2010, o nimero de encarcerados no Brasil simplesmente dobrou de tamanho.
A boa noticia é que na segunda metade da década a taxa média de crescimento caiu pela metade.

S80 presos demais e, arigor, essa cidade nada ficticia poderia ser maior ainda do que as capitais Aracaju
e Cuiaba, pois 0s numeros atuais ndo incluem os mandados de busca expedidos pela Justica. Ninguém
sabe ao certo quantos condenados a prisdo estdo foragidos. S6 em So Paulo seriam 150 mil ordens de
captura, mas ndo sao raros 0s casos de varios mandados expedidos contra a mesma pessoa, uma falha
gue continuara se repetindo até que o pais tenha um cadastro nacional de fugitivos, uma medida, por
sinal, incluidanaLe 12.403, sancionada ho més passado.

Com tantos prisioneiros, haja presidios — e dinheiro para construi-los. Entre 2003 e 2009, segundo dados
oficiais da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, o governo investiu mais de R$ 1 bilhdo na
construcéo de 97 estabel ecimentos penais, além de ter ampliado e reformado outros 37, valor que ndo
inclui equipamentos ou reaparel hamento na érea de seguranca. Tal esforco resultou em um crescimento
expressivo no nimero de vagas, da ordem de 138%, de 135 mil em 2000 para as atuais 323.265. Mesmo
assim, a conta ndo fecha e o pais precisaria de 400 novos presidios para acomodar tantos presos. Ou de
uma nova abordagem para o problema.
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Antesdeinvestir R$ 1 bilh&o, o déficit de vagas no sistema penitenciério erade 60.714. Hoje, estdem
140.411, um aumento de 122% — proporcional mente menor do que a ampliacdo de vagas (138%), que,
por suavez, foi maior do que o crescimento no nimero de presos (113%) no periodo. Lembra um pouco
afabulado céo correndo atras do préprio rabo. Em mais uma década e com mais alguns bilhdes de reais
gastos em novos presidios talvez faga sentido.

Além de construir, € preciso manter presos e presidios. Até pouco tempo, o Depen estimavaem R$
1.600 o custo médio mensal, pago pelo contribuinte, para a manutencéo de um preso nas penitenciarias
brasileiras. Em alguns estados, a conta chegaaR$ 3 mil por més. "E um investimento idiota: gastamos
bilhdes de reais paratornar as pessoas piores do que elas s&0", resume o ex-diretor do Departamento
Penitenciario Nacional Mauricio Kuehne.

N&o fossem os mutirdes carcerarios organizados pelo Conselho Nacional de Justica, a situacéo das
penitenciarias brasileiras seriaaindamais grave. A marca do 100° mutir&o néo estalonge de ser
alcancada. Até o final do ano passado foram realizados 80 em praticamente todos os estados brasileiros.
A temporada 2011 esta em pleno andamento e o calendario para 2012 ja esta pronto.

Héa quem compare a politica de mutirdes ao trabalho de secar gelo. Pode até ser, mas 0os nimeros
conseguidos até agora sdo expressivos. De agosto de 2008 a dezembro do ano passado cerca de 28 mil
presos foram libertados — néo por generosidade, tampouco com o objetivo de esvaziar presidios, mas por
gue legalmente ndo deveriam estar presos. Sa0 pessoas que ja cumpriram a pena, mas foram esquecidas
pelo sistema, ou que nunca foram condenados, mas que mesmo assim foram jogados no mesmo bolo.
Vez por outra, um desses aparece no espaco nobre do noticiério.

Diz a pratica que mutirdes ndo devem ser analisados apenas sob 0 ponto de vista numérico. Mais do que
iSs0, representam uma oportunidade Unica para desvendar os principais gargalos da Justica criminal
brasileira, incluindo a superlotacéo dos presidios, assim como garantir o devido processo legal. Em
outras palavras, apontar onde o sistema ndo esta funcionando e propor melhorias para gue mutirées
COMO esses sejam cada vez menos necessarios. Parte da radiografia esta pronta e exposta nos primeiros
relatérios divulgados pelo CNJ sobre o trabalho realizado em 13 estados mais o Distrito Federal. O
diagndstico revela que os problemas ndo sdo poucos e aponta guem néo esta fazendo o dever de casa.

E possivel que o balango do sistema penitenciario brasileiro da década recém iniciada apresente
resultados bem diferentes e que julho de 2011 venha a ser considerado um divisor de aguas. Assim como
acertaram nas previsoes e andlises feitas até agora, ndo sdo poucos 0s que apostam na Lel 12.403 (entra
em vigor em poucas semanas) como um dos principais instrumentos das mudancas esperadas para 0s
proximos anos.

O texto relaciona nove medidas cautelares, incluindo o monitoramento eletrénico e a prisdo domiciliar
também no decorrer da acéo penal, que devem ser consideradas prioritariamente, em caso de crimes com
previsdo de pena de reclusdo inferior a quatro anos, antes que o juiz decrete uma prisao preventiva— que
passa a ser uma excegao e ndo mais a norma, como demonstram as estatisticas penitenciarias. Os
numeros da década passada mostram que encher prisdes ndo € a saida e que € no minimo questionavel a
sensacdo de que fazer justica é prender. Existem outras formas de punir mais adequadas a sociedade,
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sem que isso signifique impunidade. A bola esta com o Judiciério.

Abaixo, sugestdes de leitura que exploram com mais propriedade e, certamente, com maior rigor 0s
temas acima abordados:

Prisdo e M edidas Cautelares. Comentarios Artigo por Artigoa L e 12.403/2011 — Luiz Flavio
Gomes e lvan Luis Marques da Silva

O livro foi lancado apenas dois dias ap0s a publicacdo no Diario Oficial dalei que alterou varios
dispositivos do Cédigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoriae
outras medidas cautelares. O autor considera a prisdo preventiva como a Ultima entre todas as excecdes
restritivas da liberdade.

Faléncia da Pena de Prisao — Causas e Alter nativas — Cezar Roberto Bitencourt

Uma investigacéo cientifica sobre a pena de prisdo, aideologia do tratamento ressocializador e os
diferentes sistemas penitenciérios. O livro teve origem na defesa de tese de doutorado do autor junto a
Universidade de Sevilha

Curso de Execucdo Penal — 92 Edicao — 2011 — Renato Flavio Marcéo

Em 19 capitul os, 0 autor analisa vérios temas relacionados a execucao penal, tais como objeto e
aplicacdo dalel, direitos e deveres do condenado e do egresso, as penas em espécie, progressao e
regressao de regime, transferéncia e inclusao de presos em estabel ecimentos penais de seguranca
maxima, entre Varios outros.

Novas Penas Alter nativas — Cezar Roberto Bitencourt

Na primeira metade do livro, o autor analisa o objetivo da pena de priséo e revé os conceitos sobre
punibilidade. Em seguida, aborda as novas penas alternativas ou substitutivas aquel as restritivas de
direitos.

L el de Execucdo Penal Anotada — 92 Edicao — 2011 — Mauricio Kuehne

Ex-Diretor Geral do Depen, o autor dedica bom espaco na defesa da aplicagcdo de penas alternativas
aliadas as existentes no Direito Penal, uma conjugacdo que, acredita, provocara umarevolucao no
ordenamento juridico brasileiro.

A Dona das Chaves — Julita Lemgruber e Anabela Paiva

Primeira mulher afrente do Desipe, Julita Lemgruber revela os bastidores do sistema penitenciario do
Rio de Janeiro, em um cenario de corrupcdo e violéncia. Entre os varios episodios relatados destaque
para o incéndio no Presidio Ary Franco, que resultou na morte de 33 presos.
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