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Privatizacdo de servigos notariaistraz celeridade aos atos civeis

Em recente artigo publicado na ConJur, “ Cartério naméo do Estado teriarisco de ineficiéncia’, com a
habitual acuidade, Vladimir Passos de Freitas, abordou interessante e pouco debatida questdo sobre a
conveniéncia de os cartorios serem publicos ou privados, tangenciando ainda outros aspectos desta
importante atividade.

Um dos objetivos do denominado sistema do notariado latino é servir a pessoa, espelhando os fatos
juridicos relativos a vida em sua dindmica. O registro publico ndo € mero repositorio de fatos engessados
nas linhas de leis escritas; ao contrario, sempre sera o retrato fiel davida, notével laboratério humano de
mudancas sucessivas e infinitas, a servico do qual o Direito justifica a sua existéncia, como

insubstituivel elemento edificante e pacificador.

Neste passo, fica claro que, curiosamente, passamos toda a vida nos relacionando diretamente com as
atividades notaria e de registros e, ainda assim, permanecem como um mundo envolto em
desconhecimento, ndo so da populag&o, como até mesmo de alguns profissionais do Direito.

Com efeito, é correto dizer que 0s servicos gue prestam os cartorios sao 0s Unicos inteiramente
comprometidos com a consecucdo das garantias da autenticidade, seguranca, eficacia e publicidade dos
atos juridicos mais importantes previstos nalei civil, naLei dos Registros Publicos. A multiplicidade de
situacdes fatico-juridicas que se apresenta aos cartorios permite uma melhor compreensdo de sua
importancia.

Quando se nasce, registra-se em cartorio. O ultimo suspiro também € perpetuado nos livros e registros
do cartério. Entre eles, a autenticacdo do diploma para matricula na faculdade, o contrato de
financiamento do primeiro carro, o casamento, a compra da casa propria, o registro do nascimento dos
filhos, a abertura de uma empresa, sgjaelacivil ou comercial, o registro dos direitos decorrentes da
producéo literaria, artistica e cientifica, a casa nova, a constituicdo da hipoteca, a separacéo, o divorcio,
o testamento para evitar a briga dos herdeiros e até mesmo o inventério.

Em suma, as grandes conquistas da vida se fazem diante de um notario e ou de um registrador. O
cartério pode ser tomado, sem favor algum, palco por exceléncia para o grande teatro da vida civil.
Neste descortino, os cartorios sdo uma necessidade social.

E que alegislagio concernente aos registros publicos — no que se incluem as Leis Federais 6.015, de
1973 €9.492, de 1997 — diz respeito, em verdade, a Administragdo Publica de interesses privados. E o
Estado exerce controle especial sobre tais interesses que, a despeito de privados, ultrapassam em muito a
esfera de disponibilidade das partes diretamente envolvidas, por sua especial importancia a seguranca
juridica, bem maior que interessa a organizacdo — e, porque ndo —, a propria sobrevivéncia social,
COmMo corpo ético destinado a promover os fins maiores do ser humano.

E asregras instrumentais nelas contidas sdo dirigidas ndo apenas aos registradores publicos e tabelides,
como também aos magistrados, membros do Ministério Publico e servidores do judicial. E, last, but not
least, aos interessados nos assentos. O processo de registro, por exemplo, € publico e sofre interferéncia
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direta de todos operadores do direito.

Pontuada a importéancia da atividade, pode-se afirmar que possui natureza juridica peculiar, pois se
intrinsecamente € de ordem publica— e tanto o0 é que, por conveniéncia politica, o Estado adelegaa
pessoa natural qualificada—, sua gestéo se faz em caréter privado.

Conforme preceitua o artigo 236 da Constituicdo da Republica, regulamentado pela Lei 8.935, de 1994,
0 ingresso na atividade se faz por meio de concurso publico de provas escritas, orais e de titulos. Apéds a
aprovacao e nomeacao, o titular do servico se torna profissional do direito dotado de fé pablica, com
independéncia no exercicio de suas fungdes.

Sua remuneracdo € fixada por meio de Lei de Emolumentos, que € estadual. H4, aqui, duas notas dignas
de registro: 1) sdo pagos pelos usuarios desses servigos €; 2) se sujeitam afiscalizacdo do Poder
Judiciario (Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal), bem como pelo Conselho Nacional
de Justica (Constituicdo da Republica, artigo 236 e seus paragrafos, c.c. artigo 103-B, paragrafo 4°,
inciso [11).

Todavia, ndo integram a estrutura do Estado, sequer como representantes, e ndo se confundem com
servidores publicos, em que pese o servico por eles prestado sgja de indole publica (ndo faria sentido
delegar servico publico aquem ja é servidor pablico). Constituem uma categoria a parte de
colaboradores do Poder Publico, tais como 0s concessionarios e permissionérios de obras e servigos
publicos, leiloeiros, tradutores, intérpretes, por exemplo.

O que poucos sabem, no entanto, € que ha muito mais tempo, desde 1887, consoante averba Sérgio
Jacomino, estudioso registrador de S&o Paulo, o entdo imperador, por intermédio do seu ministro
Francisco Maria Sodré Pereira, regulamentou por decreto o concurso publico para notarios e
registradores, providéncia que era de toda salutar, por meio do Decreto 9.420, de 28 de abril de 1885.

Tal exigénciafoi ainda reiterada pela princesa regente pouco apoés, em 14 de julho de 1887, pelo Decreto
3.322.

O Brasil € mesmo um pais curioso. Vea-se que a exigéncia do concurso publico surgiu em pleno
Império, mas por uma dessas ironias que permeiam a peculiar histéria brasileira, foi justamente na
Republica que a mais democrética modalidade de ingresso em atividade de natureza publica foi deixada
de lado e somente restabel ecida no ordenamento juridico em vigor, notadamente a partir daLel 8.935, de
1994.

Salvo honrosas excegdes, que apenas confirmavam aregra, desde entéo os cartorios passavam de pal
parafilho. E, apds longa espera, quando retornou-se ao sistema adotado no Império, introduziu-se a
novidade de se exigir no proprio texto constitucional suarealizacdo no prazo maximo de até seis meses
da data da vacancia (paragrafo 3°, artigo 236). Algo inédito em termos de concursos publicos. Mas,
como no Brasil o incomum ndo €é tdo incomum assim, raramente tais prazos vém sendo observados. Com
efeito, a ndo-realizacdo dos concursos, a0 menos na periodicidade exigida, se deve adiversos fatores, de
formaa autorizar, em tese, exame da responsabilizacdo pelo ndo cumprimento de suaregra.

Ao delegar o servigo para particulares, o Poder Publico passa para os titulares dos cartorios, entre outros
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importantes aspectos, aincumbéncia de contratar e pagar os funcionarios.

Apenas o0 estado da Bahia ainda possui servicos notariais e de registros que néo foram delegados a
particulares, ou sgja, permanecem sob a gestdo do Estado (cerca de 957 estatizados e apenas 26
privados). A estatizac&o dos cartérios extrajudiciais na Bahia comegou na década de 1960, no governo
de Antonio Carlos Magalhdes. Embora a Constitui¢cdo de 1988 tenha estabelecido que o servico deve ser
prestado por particular sob delegacéo do Poder Publico, o estado mantém os cartorios estatizados até
hoje.

Segundo a Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartorios (Andec), um dos problemas
gue a estatizacdo dos cartorios da Bahiatraz € a mé qualidade do servico prestado. Uma certiddo de
nascimento na Bahia demora até 100 dias para ser fornecida, segundo Humberto Monteiro da Costa,
presidente da referida associacdo. A peculiaridade da situagcdo dos cartorios extrajudiciais baianos
chamou a atencéo do CNJ que tomou a iniciativa de pedir providéncias sobre o assunto e decidir pela
privatizacdo, a fim de garantir que alegislacdo seja cumprida. O Conselho Nacional de Justica também
determinou que as serventias extrajudiciais do Tribunal de Justica da Bahia sejam privatizadas, na
medida em que seus titulares deixarem os cargos, por aposentadoria ou fal ecimento.

De acordo o Conselho Nacional de Justica, dos 14.964 cartorios existentes no Brasil, mais de 5.561 (ou
37,2% do total) estdo nas maos dos chamados biGnicos — que ndo passaram por CoNCcurso para assumir
0 posto. A nota do conselho é clara e conclui 0 que € da percepcéo do senso comum: 0 Servico estatizado
€ mais caro, muito maisineficiente, e, para dizer o menos, pouco transparente.

O conselho determinou a realizag&o de concurso publico pelos Tribunais de Justica de todo o pais para
suprir as vagas em no maximo sei's meses e fixou padrées do certame em todo o pais (Res. 81, de
09/06/090. Na época, ficou estabelecido que os atuais titulares poderiam continuar nos cargos, mas seus
rendimentos ndo deveriam ultrapassar 90% do teto do servico publico (R$ 26,7 mil, o equivalente ao
salério de ministro do STF). Todavia, muitos titulares de cartorios ajuizaram agoes no Supremo e
obtiveram éxito no deferimento de liminares garantindo a permanéncia nos cargos. A partir de agora,
porém, o entendimento do Supremo esta firmado.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou, por seis votos atrés, adecisdo do CNJ que
determinou a saida dos titulares de cart6rios que ocupam o cargo sem terem passado em concurso
publico. De acordo com levantamento do Conselho Nacional de Justica, mais de um terco dos tabelides
estariam nessa condi ¢&o.

Os ministros entenderam que a Constitui¢éo de 1988 criou a hecessidade de concurso publico para se
tornar tabelido (sic). Em que pese a especificidade do caso julgado — um titular de cartério de Cruzeiro
do Sul (PR) que foi empossado em 1994 por um decreto editado pelo Tribunal de Justica do Parand—, a
decisdo representa precedente sobre o entendimento genérico do Supremo sobre o tema. Ou sgja, 0s
demais tabelides que se sentirem prejudicados poderdo até entrar com agdo no STF, mas ja sabem o
destino final do pleito.

N&o por acaso, 0 logo em seu artigo 1°, aLei 8.935, de 1994, refere que se trata de atividade balizada por
organizagdo técnica e administrativa. Este conceito € extraido da ciéncia econdmica, a partir dos estudos
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pioneiros de Frederick Taylor, cujafavoravel repercusséo das importantes conclusdes por ele alcancadas
acabou por cunhar a expressao taylorismo. Tais conclusdes, baseadas nos Principios do Método, da
Técnica e da Definicéo de Tarefas, sdo fundamentos que, por sua vez, foram sumulados no texto
constitucional sob a denominacdo de Principio da Eficiéncia (Constituicdo da Republica, artigo 37).

Eficiéncia e adequacdo permanentes sao exigéncias expressas de forma a gerar aptiddo na producéo de
resultados satisfatorios (efetividade) e para consecucdo dos objetivos visados (eficacia).

Muito se diz sobre uma suposta i neficiéncia dos cartorios, mesmo entre aguel es privatizados. Em boa
parte, por falta de visdo mais abrangente do proprio sistema.

Proposta de lei do deputado Vitor Penido (DEM-MG), que tramita na Camara dos Deputados, por
exemplo, altera o artigo 188 da L el de Registros Publicos, que estabel ece o prazo de 30 dias para o
cartorio registrar o titulo, reduzindo esse tempo para 15 dias.

Najustificativado PL 7889/2010, o deputado alega que “este prazo [ 30 dias] foi fixado na década de
1970 do século passado, quando a comunicagdo era muito dificil, o pais ndo possuia a estrutura de hoje,
nem, tampouco, haviainformatizacdo”. Dai a proposic¢éo de revisdo do prazo legal.

O autor do projeto prevé que areducdo do prazo pararegistro de imovel beneficiara diretamente quem
realiza aquisi¢do imobiliéria através do SFH. “Muitas aquisi¢cdes deixam de se concretizar em face do
prazo prolongado, ja que o alienante recebe o preco somente apos a concluséo do registro”.

Todavia, importaindagar quem demora mais no processo de aquisi¢cdo imobilidria: os cartérios ou 0s
bancos ? Sim, pois a compra da tdo sonhada casa propria ndo depende somente dos prazos de registro do
imoével para ser concretizada, visto que é amplamente divulgado pelaimprensa e consumidores que as
institui¢oes financeiras demoram mais de 30 dias para liberar o financiamento. Em geral, nas grandes
cidades, independentemente do prazo legal, os cartorios levam em torno de 15 dias pararegistrar o
imoével, sgja a aquisicao financiada ou néo.

A presidente da Anoreg-SP, Patricia Ferraz, reconhece que a proposta tem méritos, mas ressalva que “a
guestdo crucial da agilizacéo da aquisicdo imobiliaria pelo SFH n&o consiste no prazo do registro, mas
sim na avaliagdo dos riscos envolvidos na negociacdo. Por isso esse projeto de lei ndo fixa, por exemplo,
um prazo de 15 dias para conceder o crédito imobiliario. Alguma instituicdo de crédito imobiliario faz
avaliagdo em menos de 30 dias? A registradora conclui que o problema ndo esta no prazo de
registro e, no entanto, esta sendo * colocado no colo dos cartérios’.

Outro aspecto que em muito ira agilizar os procedimentos, parte daimplantacdo do denominado registro
eletronico. E sdo os registradores quem postulam, publicamente, visando a répida implementacéo do
novo modelo de registro, a breve criagdo de um Comité Gestor (EC 45, artigo 103-B, paragrafo 4°,
incisos| elll c.c. artigo 103-B, artigo 5°, paragrafo 2° e Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, artigo 8°, incisos X e XX).
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Lado outro, e para aém disso, a eficiéncia e a adequacdo devem sintonizar os mais diferentes aspectosda
atividade. Especial mente no tocante a renda auferida pelostitulares de tais servicos.

No Brasil, o titular tem o direito de ficar com o lucro do cartério. Fonte do Conselho Nacional de Justica
indica que perto de 70% dos cartorios brasileiros auferem renda bruta— o que néo deve ser confundido
com lucro, por 6bvio — de até dez mil reais mensais. Vae dizer, aimensa maioria de notarios e
registradores tem renda compativel com arealidade brasileira. O outro lado da mesma moeda — este,
por sinal, divulgado com maior entusiasmo pela midia—, ainda segundo o Conselho, existem casos de
titulares desses servigos que recebem mais de R$ 5 milhdes por més.

N&o h& dlavida que para afastar paradigmas negativos é preciso buscar uma modul acéo igual mente neste
aspecto, de forma a propiciar justa remuneracdo a atividade, mas sem desequilibrios t&o gritantes.

Com efeito, 0s 6rgéos que exercem as funcdes publicas notariais e de registro acham-se integrados a
estrutura do Poder Judiciario (artigo 103-B, inciso |11, da EC 45, de 2004 e ADI 3.773-1, SP, STF).

A fiscalizagdo dos atos e a regulacdo das atividades notariais e registrais brasileiras, compete
exclusivamente ao Poder Judiciario, leia-se Justica Comum Estadual (artigo 236, paragrafo 1° c.c. EC
45, artigo 103-B, paragrafo 4°, incisos| elll).

A busca pela eficiéncia e adequacdo desses servigos pressupde que sejam geridos em caréter privado, 0s
concursos de ingresso e remocao sejam realizados em perfeita sintonia com o0 comando constitucional e
que a atividade por eles prestadas garantam eficacia e seguranca juridica.

Date Created
06/06/2011

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/06/2011



