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Nor ma da Receita sobr e oper ador as de saude viola Direito Privado

E preciso analisar a Instrugio Normativa 1.052/2010 proferida pela Receita Federal e asimplicacdes
deste ato em relacdo as operadoras de salide que se perfacam naforma de cooperativa — sociedade
simples. Importa destacar que o artigo 3° da mencionada Instrucéo veio a gerar a obrigatoriedade para as
operadoras de salde quanto a escrituracdo fiscal digital referente ao PIS/PASEP e a Cofins, decorrente
dos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2012.

Art. 3°— Ficam obrigadas a adotar a EFD-PISCofins, nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de
2007:

§ 2° A obrigatoriedade disposta neste artigo aplica-se as pessoas juridicas referidas nos 88 6°, 8° e 9°
do art. 3°da Lei n°9.718, de 27 de novembro de 1998, e na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2012.

Sabe-se gque as cooperativas apresentam caracteristicas extremamente peculiares, tanto que se verifica
legislacdo especifica (Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971). Sendo assim, ndo hé que se confundir o
conceito de cooperativa com empresa. A finalidade destas, dentre outros, se faz de forma o suficiente
para evidenciar que se trata de situagdes distintas. Cite-se Wamor Franke, o qual caracteriza as formas
soci etarias acima mencionadas:

A cooperativa operando com a clientela associada no intuito de melhorar-lhe a situacdo econémica
mediante servigos especificos que Ihe presta, ndo tém a cooperativa razdo para lucrar a suas expensas
. N&o é esse 0 caso das empresas do direito mercantil, cujo fim é alcancarem para seus integrantes uma
renda proporcional ao capital investido, realizada por meio de negdcios efetuados principalmente com
terceiros e, eventual mente, com os proprios socios, que nessas operacdes, se encontram na posicao de
terceiros. Nas cooperativas, que operam em circulo fechado com clientela associada, as diferencas
entre receitas e as despesas, apuradas nos balancos anuais, quando positivas, podem ter uma aparéncia
de lucro. Narealidade, porém, trata-se de ‘sobras’ resultantes de haver o associado pago a mais pelo
Servico que a cooperativa lhe prestou ou, inversamente, de ter ela retido um valor excessivo como
contraprestacdo pelo servigo fornecido. As ‘sobras’, tecnicamente, ndo sao ‘lucros’, mas saldo de
valores obtidos dos associados para cobertura de despesas, e que, pela racionalizacéo ou pela faixa de
seguranca dos custos operacionais com que a cooperativa trabalhou, ndo foram gastos, isto €
‘sobraram’, merecendo, por isso, a denominacao de ‘ despesas poupadas ou ‘sobras’.[1]

Necessério abordar quanto a distincdo entre a cooperativa — sociedade simples e a sociedade empreséria,
umavez que o SPED (Sistema Publico de Escrituracéo Digital), objeto deste estudo, apresenta por
caracteristica basica, a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das sociedades empresarias.
Portanto, verifica-se que a obrigacdo ndo se estende as sociedades simples. Situacdo que leva a maiores
reflexfes quanto a Instrucdo Normativa em andlise, vez que a mesma, conforme o informado acima,
imputa as sociedades simples que estas remetam ao Fisco as informagdes que deveriam ser
encaminhadas apenas pel as sociedades que apresentem natureza empresaria. Cabe mencionar que a
obrigacdo quanto ao SPED adveio daLe 8.218/1991, artigo 11, e do Decreto 6.022/2007.
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Verifica-se assim, conflito entre as normas acima elencadas e a I nstrugdo Normativa propriamente dita,
0 que gera margens a discussao quanto a legalidade do ato. Isto posto, cabe mencionar a piramide
legidlativa que consta do artigo 59 da Constitui¢céo Federal, aqual compreende quanto ao processo
legislativo. Destaca-se que h& o entendimento de que as normas ali dispostas se apresentam de forma
hierarquizada.

Art. 59. O processo |legidativo compreende a elaboracao de:
| — emendas a Constituicao;

Il —leis complementares,

Il —leisordinarias;

|V — leis delegadas;

V — medidas provisorias,

VI — decretos legidativos,

VIl —resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar disporé sobre a elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das
leis.

Mediante simples leitura do mencionado artigo, verifica-se que tamanha a fragilidade da I nstrucéo
Normativa quanto a for¢ca normativa da mesma, esta sequer encontra-se elencada dentre as
possibilidades compreendidas no rol do citado artigo. Neste sentido, cabe destacar posicionamento
emitido pelo Tribunal Regiona Federal e pelo Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. CADASTRO NACIONAL DASPESSOAS JURIDICAS. CNPJ. NEGATIVA DE
INSCRICAO. EXISTENCIA DE PENDENCIAS FISCAIS. INSTRUCOES NORMATIVAS/SRF N°S
112/94 E 82/97. INADEQUACAO DO INSTRUMENTO LEGAL. AFRONTA AO ART. 170 DA CF/88.
CARATER PUNITIVO. SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF. INSTRUCOES NORMATIVAS 20/99 E
200/02. SUPERVENIENTES E MODIFICATIVAS.

I. As I nstrucdes Normativas, enquanto atos normativos secundarios, buscam seu fundamento de
validade na lel, prestando-se a dar exequiibilidade aos ditames legais, nunca inovando o Direito,
apenas exer citando condic¢des para a sua concretizacao.

I1. Normas administrativas, ao condicionarem a efetivacdo do registro da impetrante no CNPJ, a
inexisténcia de débitos fiscais estdo a desbordar os limites da lei instituidora do cadastro, malferindo,
pois, a hierarquia das normas, em direta violacdo ao Principio da Legalidade. (...)"
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(Destacamos)[ 2]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — AGRAVO REGIMENTAL —IMPUGNACAO DE
INSTRUCAO NORMATIVA DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL — ALEGADA
VULNERACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS — SEGUIMENTO NEGADO —
NATUREZA DASINSTRUCOES NORMATIVAS — CARATER ACESSORIO DO ATO IMPUGNADO —
JUIZO PREVIO DE LEGALIDADE (...)

Asinstruces normativas, editadas por 6rgao competente da administracéo tributaria, constituem
espéciesjuridicas de carater secundario. Cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua
estrita observancia dos limites impostos pelas leis, tratados, convencdes internacionais, ou decretos
presidenciais, de que devem constituir normas complementares. Essas instrucdes nada mais sdo, em
sua configuracao juridico-formal, do que provimentos executivos cuja normatividade esta diretamente
subordinada aos atos de natureza primaria, como as leis e as medidas provisorias, a que se vinculam
por um claro nexo de acessoriedade e de dependéncia. Se a instrucéo normativa, editada com
fundamento no art. 100, |, do codigo tributario nacional, vem a positivar em seu texto, em decorréncia
de ma interpretacéo de lei ou medida provisoria, uma exegese que possa romper a hierarquia normativa
gue deve manter com estes atos primarios, viciar-se-a de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade.

(..).[3]

Depreende-se que a Instrucdo Normativa corresponde a ato normativo secundario, que contém a sua
funcéo limitada a nortear preceito legisativo pré-existente. No caso, verifica-se que o contetido da
Instrucdo Normativa pretende inovar no ordenamento juridico, ja que através da mesma gera uma
obrigacao a qual ndo existia anteriormente.

Sendo assim, interessante verificar se 0 instrumento legidativo utilizado se faz de forma adequada e
legal. Paira o entendimento de que ante as razfes expostas, a obrigacdo ndo poderia se estender as
sociedades civis, umavez que ao agir destaforma, haveria patente violagdo ao preceito constituciona
basilar, ao principio dalegalidade. A Constituicdo Federal, esta norteadora de todo o sistema hormativo,
preconiza que deve-se necessariamente se ater aos preceitos legais existentes e vigentes naquel e dado
momento.

Ao se considerar como legitima a situagéo ora apresentada, estaria a possibilitar a equiparacéo entre o
conceito de sociedade empresaria a sociedade simples, situacdo que ndo apresenta guarida no universo
juridico, ante aincomunicabilidade dos institutos. Conforme o mencionado, ambas as figuras apresentam
caracteristicas totalmente distintas, 0 que veda qual quer tentativa de proximidade, tanto que mediante o
j& destacado, as cooperativas se regem mediante |egislacdo especifica.

Neste diapaséo, conste-se 0 artigo 110 do Caodigo Tributério Nacional, que contempla que alei tributaria
ndo pode aterar a definicdo, o conteido e alcance dos conceitos e forma do direito privado. Sendo
assim, resta demonstrado quanto a auséncia de suporte juridico no que tange a adocéo da obrigacéo
mediante aos fundamentos e avia eleita

Art. 110. Ale tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de ingtitutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
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ou limitar competéncias tributéarias.

Conforme o0 mencionado, ao se considerar os termos da Instrucédo Normativa como legal e valido, estaria-
se, abem daverdade, a deixar margens para equiparar a sociedade simples a empresarial, de formaa
modificar todo o contelido vigente acerca dos tipos societarios e, via de consequéncia, a confrontar a
matéria posta do direito privado, sendo que tal se apresenta expressamente vedado de acordo com o CTN.

Ademais, insta salientar que mesmo que se trate de obrigacéo acessoria e, portanto, desvinculada da
obrigacdo principal, para o presente, imprescindivel constar quanto a discussao no que serefere a
tributacdo das cooperativas e os tributos em destaque, PIS /Pasep e Cofins.

Vae mencionar que a cooperativa apresenta seus atos divididos em duas categorias. ato cooperativo e
ato ndo cooperativo. E neste exato momento, da divisdo em categorias quanto aos atos, inicia-se a
discussdo quanto aincidéncia ou ndo dos tributos em relacéo ao ato cooperativo. Ultrapassado este
enfrentamento, tem-se a discusséo quanto alimitacdo da extensdo dos atos — qual ato efetivamente
pode ser considerado de natureza cooperativa e qual pode ser considerado de natureza ndo cooperativa.

A questdo, portanto, se faz extremamente delicada em relagéo aos enfrentamentos judicials existentes
guanto ao operacional dos tributos, posto que ha discussio quanto a base de calculo e deducdes
passiveis. Destafeita, pretende-se atentar para outra situagdo, que consiste no quadro atual polémico em
relacdo atributacéo das operadoras no que se refere ao PIS e a Cofins.

Registre-se a tamanha repercusséo quantos aos fatos expostos. Ja foram apresentadas diversas consultas
a Receita Federal, e a Receita vem se posicionando no sentido da efetiva obrigatoriedade quanto ao
cumprimento da obrigacéo ora em debate.

SOLUCAO DE CONSULTA N° 125 SRRF/6RF-DISIT, DE 24/11/2010
(DO-U S1, DE 06/12/2010)
ASSUNTO: Obrigactes Acessorias

EMENTA: As operadoras de planos de assisténcia a saude estéo obrigadas a adogéo da EFD-
PISCOFINS emrelacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2012.

DISPOSITIVOS LEGAIS: IN RFB n° 1.052/2010, artigo 3°, § 2°.
SANDRO LUIZ DE AGUILAR
Chefe da Divisao

Pretende-se com as informagdes acima apenas destacar qudo delicada se apresenta a obrigagao ora
instituida, sgja acerca da discussdo quanto a legalidade do ato em raz&o do veiculo introdutor da norma,
sgaem prol dos fundamentos basilares utilizados, ou acerca da discuss&o judicial existente acercada
propria tributacéo.
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Caso as cooperativas venham a optar por impetrar agéo de forma a contestar a legalidade da Instrucéo
Normativa apresentada, estas devem se atentar para o fato de que o descumprimento da normativa
implica em multa de elevada monta. Sendo assim, sugere-se que de forma paralela a eventual demanda,
estas cumpram para com as obrigacfes que |he foram impostas até que se digne o julgamento dalide.

[1] FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas — Direito Cooperativo. Sdo Paulo: Saraiva,
1973.

[2] TRF da 32 Regido, Processo n° 1999.0399046787-3, DJ 09/04/2003, DP 23/06/2003:
[3] STF, ADI 365/DF, em 07/11/1990

Date Created
06/06/2011

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/06/2011



