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Para que a reforma politica traga mudancas efetivas para o sistema eleitoral brasileiro é preciso acabar
com a possibilidade de se fazer coligactes nas elei¢cdes proporcionais, limitar gastos de campanha e
proibir empresas de financi&-las, e criar uma clausula de barreirarazodvel para excluir do cenario
politico as legendas de aluguel.

Esses sdo alguns pontos que o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Ricardo

L ewandowski, considera que ndo podem escapar de um texto que se proponha a aperfeicoar o sistema
eleitoral e politico do pais. Em entrevista a revista Consultor Juridico, Lewandowski se revelacritico
do elevado numero de legendas que existem no Brasil e reclama da falta de partidos fortes e de elei¢cbes
em gue segjam discutidas ideias, e ndo onde candidatos sejam vendidos como sabonetes.

“Nenhuma democracia € viavel com 27 partidos, dos quais muitos tém vida apenas em momentos
eleitorais e se valem de verbas do fundo partidario e do horario gratuito no radio e natelevisao para os
propositos mais diversos, dificultando a governabilidade”, afirma o ministro, que também compdem o
Supremo Tribunal Federal.

Lewandowski lembra que o Supremo julgou inconstitucional a cldusulade barreira, que foi aprovada
exatamente para evitar a proliferacdo de partidos de arague. Mas explica que aregra ndo erarazoavel e
gue, mesmo com a decisdo, ainda existe “espaco para que o Congresso legisle de forma apropriada, para
ndo alijar os partidos ideol 6gicos e programéticos, os partidos tradicionais que historicamente tiveram
um papel importante no pais’.

Atua mente, h& duas comissdes especiais no Congresso Nacional — uma no Senado e outra na Camara
dos Deputados — cujo objetivo é tracar areforma politica. Entre as muitas propostas e ideias em
discussdo, destacam-se o fim das coligagdes, do voto obrigatorio e dareeleicéo, a possibilidade de
proibir doacBes de pessoas juridicas, entre outras.
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A substituicéo do sistema eleitoral proporcional pelo de listas fechadas apresentadas pel os partidos ou
pelas diversas modalidades de voto distrital € um dos pontos mais polémicos dareforma. Nesta
entrevista, Lewandowski analisa cada um dos pontos da possivel reforma, comenta sobre os limites da
atuacdo do Supremo na esfera politica, concorda que ha restricbes demais para a propaganda eleitoral e
insiste naideia de que o periodo de campanha eleitoral deveria ser maior.

“Quando as campanhas sdo muito curtas, ha certa artificializacdo dos candidatos, que sdo vendidos como
mercadoria. O marketing predomina sobre o contelido, 0 aspecto externo sobre o aspecto substantivo”,
defende o ministro.

Lelaaentrevista;

ConJur — Como o senhor avalia o sistema eleitoral proporcional?

Ricardo L ewandowski — Em nosso sistema proporcional, criado para a expressao das minorias, o
partido elege tantos deputados quantos resultarem do nimero de votos recebidos, dividido pelo
guociente eleitoral. O quociente eleitoral, por suavez, é obtido com a divisdo dos votos validos apurados
em determinada el ei¢cdo pelo nimero de deputados. Essa metodologia, boa a principio, apresenta
problemas quando conjugada com a grande dimens&o do distrito eleitoral (todo o estado), o enorme
numero de candidatos e alista aberta.

ConJur — Quais problemas?

L ewandowski — O sistema contribui para encarecer as elei¢cbes e aumentar a distancia entre eleitores e
candidatos, dando vantagem as cel ebridades e agueles que tém mais dinheiro. E traz outras distor¢es
que confundem o eleitor. E que o eleitor ao votar em determinado candidato vota também nos partidos,
vendo-se frustrado porgue, muitas vezes vota em “fulano”, mas elege “beltrano” e mais “sicrano”. Esse
guadro € agravado quando conjugado com as coligacOes partidérias, pois elas sdo, por definicao,
incompativeis com o sistema proporcional, que busca dar voz as minorias.

ConJur — Agravado por qué?

L ewandowski — Penso gue os problemas se agravaram depois que a Emenda Constitucional 52 pos fim
averticalizac8o das coligactes, antes estabelecida pelo TSE, retirando delas qualquer sentido ideol 6gico
ou programatico que deveriaresultar da associacdo de partidos. A eficacia dessa emenda foi adiada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, que entendeu que a
sua vigénciaimediata colidia com o principio da anualidade previsto no artigo 16 da Constituicao.

ConJur — A adocao da lista fechada seria uma alter nativa?

L ewandowski — Com alista fechada, ou pré-ordenada, se pretende fortalecer os partidos, deixando as
suas convencdes a designacdo dos candidatos, escol hidos pelos votos obtidos dentro dos proprios
partidos. Quanto mais votos tiver o partido, mais candidatos el egera, distribuindo-se as vagas na ordem
decrescente das listas. Esse sistema, embora, em tese, fortalega os partidos, tem a desvantagem de
perpetuar as oligarquias partidarias, segundo afamosa “lei de ferro das oligarquias’, enunciada pelo
sociologo aleméo Robert Michels, no inicio do século XX, que leva a cristalizagdo das liderangas nos
sindicatos e agremiacoes politicas.
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ConJur — N&o seria uma boa alter nativa, entao?

L ewandowski — Paramim, as listas fechadas s deveriam ser adotadas se e quando tivermos uma
maioria de partidos minimamente ideol 0gicos e programéti cos, e desde que haja mecanismos que
garantam uma participacdo ampla da militancia na sua elaboracéo, nos varios niveis partidarios. Essa
forma de escolha dos candidatos, ademais, frustra os eleitores, que ndo podem mais escolher 0s seus
candidatos, traz o problema da aternancia de género (hoje 30% e 70%), além de levar auma
judicializacéo dos conflitos internos dos partidos.

ConJur — E qual sua opiniao sobre o chamado distritao?

L ewandowski — Quando se adota o distritdo, elimina-se 0 sistema proporcional e, portanto, a expresséo
das minorias. Opta-se pelo critério simplesmente majoritario, sendo eleitos os candidatos mais votados
no estado ou no distrito. Esse sistema, além de enfraguecer os partidos, favorece os candidatos mais
ricos ou famosos. Ou sgja, fomenta o personalismo.

ConJur — E asoutrasformasde voto distrital?

L ewandowski — O sistemadistrital puro, embora propicie umamaior aproximagao entre os candidatos
e seus eleitores e leve a um barateamento das el ei¢des, em razéo da reducéo do tamanho dos distritos,
impede, igualmente, a expressao das minorias, além de favorecer o paroquialismo ao acarretar o
surgimento de uma especie de “vereadorzao” federal ou estadual.

ConJur — E ovoto distrital misto?

L ewandowski — No sistema distrital misto, que combina as virtudes de ambos os sistema— o
proporcional e o majoritério — o eleitor tem dois votos, um no candidato e outro no partido. Seriao
ideal, se estivéssemos na Alemanha, pais denso demograficamente. Mas aqui ndo existem, como regra,
partidos ideol 6gicos ou programéticos. Além disso, nos estados do Norte, as popul agdes concentram-se
nas capitais, dificultando a definicdo de distritos equilibrados. E teriamos, nesse sistema, dois tipos de
deputados, um com uma visdo predominantemente local e outro com uma perspectiva mais nacional.

ConJur — N&o existem outras alter nativas?

L ewandowski — Ha uma proposta do professor José Afonso da Silva, segundo a qual se fariaadivisao
do estado em distritos menores, em nlmero trés vezes superior ao de deputados daquela unidade da
federacéo. A votacdo seriafeita pelo sistema proporcional e ndo pelo sistema majoritario, com uma
importante diferenca: os candidatos néo seriam eleitos pelos distritos, mas votados nos distritos e

escol hidos segundo 0 nimero de votos obtidos pelos partidos. A vantagem desse sistema é que ele
preservaria as minorias, aproximaria o candidato dos eleitores, baratearia as elei¢des e poderia,
teoricamente, ser adotado por lei ordinaria.

ConJur — Em relacdo ao sistema distrital, ha mais alguma proposta debatida?

L ewandowski — Outra proposta que corre € a adocdo do voto distrital combinado com o sistema
majoritério nas eleicdes municipais, em cidades com mais de 200 mil eleitores, por lel ordinéria, poiso
artigo 45 da Constitui¢do menciona o proporcional apenas para os parlamentares federais, estaduais e
distritais.

ConJur — Como seriam fixados os distritos?
L ewandowski — Quando se falaem distritos, seja qual for o seu tipo, surge logo a discussdo relativaa
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quem fariaa divisdo, se 0 Congresso ou a Justica Eleitoral, e acerca dos critérios adotados: densidade
populacional, dimensdes geogréficas, revisdo periodica etc. Nos Estados Unidos, cunhou-se a célebre
expressao gerrymandering, que vem da manipulacéo de distritos eleitorais realizada pelo governador de
Massachussets, Elbridge Gerry, nas elei¢oes de 1812, em favor do Partido Republicano, nas quais um
dos distritos, segundo os jornalistas, tomou a forma de uma salamandra, salamander em inglés. O termo
vem da conjugacéo de Gerry+mander.

ConJur — A configuracéo dos distritos pode ter alguma outra finalidade?
L ewandowski — Sim, a manipulacdo dos distritos pode ser empregada também afirmativamente para
favorecer politicamente certas minorias ou determinados grupos étnicos.

ConJur — Ha outros pontos em discussao, como o financiamento publico de campanhas eleitorais,
proibicéo dareeleicdo, voto facultativo. O que o senhor pensa, por exemplo, do debate em torno do
fim do voto obrigatoério?

L ewandowski — Penso gque o voto facultativo ja existe no Brasil, pois o eleitor pode justificar com
facilidade a sua auséncia ou pagar umamultairrisoria se ndo o fizer. Ou até deixar de pagé-la, se
comprovar insuficiéncia de recursos. Mas creio que o voto facultativo, no atual estégio de nosso
desenvolvimento politico, favoreceria as elites, enfraqueceria as institui¢des republicanas e estimularia o
desinteresse do povo pel os assuntos coletivos.

ConJur — E quanto a proibicdo daredeicao?

L ewandowski — Reconheco que a possibilidade de reeleicdo para os cargos do Executivo aguca a
tentacdo do emprego da méaguina administrativa parafinsilicitos, pratica que pode ser evitada pelo
endurecimento das regras contra 0 abuso de poder politico e econdémico nas eleicdes. Lembro que a
reeleicdo é adotada com o proposito de se evitar a descontinuidade administrativa. Um dado interessante
€ que, nas Ultimas duas Ultimas elei¢cdes gerais, 70% dos candidatos a reeleicdo para governador
obtiveram éxito. 1sso demonstra que 0s que Se encontram no exercicio do poder tém, em tese, maior
facilidade para se reeleger. Destaco, ainda, que, desde aimplantagcdo da reelei¢cdo no pais, 75% das
cassagOes de mandato de governadores no Tribunal Superior Eleitoral ocorreram por abuso de poder
econdmico ou politico, principal mente pelo uso indevido da méaquina administrativa.

ConJur — Mas o senhor € afavor ou contra areeleicéo?

L ewandowski — A reeleicdo € um instrumento de continuidade administrativa importante. Penso que
guatro ou cinco anos € um periodo relativamente curto para se terminar os projetos de uma
administracdo. Mas € necessario aperfeicoar 0s instrumentos de controle de uso da maguina
administrativa. Em tese, eu seria contra porque ainda ha fragilidade nos instrumentos de fiscalizagao.
Mas se nds conseguirmos aprofundar a fiscalizagéo, podemos conviver bem com areeleicdo. A Justica
Eleitoral estd cumprindo seu papel nesse sentido.
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ConJur — A maior parte dos escandalos politicos passa pelo financiamento privado de campanhas
eleitorais. O financiamento n&o deveria ser publico?

L ewandowski — Sou favoravel ao financiamento publico das campanhas. Entendo que ele deve ser
predominante, embora ndo exclusivo, eliminando-se apenas as doagdes das pessoas juridicas. Penso queé
um direito politico — e, portanto, fundamental — do eleitor fazer uma contribuicéo financeira para os
seus candidatos preferidos, como ocorreu na eleicéo de Barack Obama.

ConJur — E possivel adotar uma clausula de barreira para partidos politicos?

L ewandowski — Temos hoje um niimero excessivo de partidos politicos. Sdo 27 agremiagoes, das
guais muitas tém vida apenas em momentos eleitorais e se valem de verbas do fundo partidario e do
horario gratuito no radio e natelevisdo para os propésitos mais diversos, dificultando a governabilidade.
Recordo que o Supremo derrubou a clausula de desempenho existente (ADI 1.351) por entender que €ela,
criada por simples e ordinéria, conflita com os valores constitucionais do pluralismo politico, do
pluripartidarismo e da ampla liberdade de criagdo de partidos. O STF assentou que se tratava de uma
restri¢cao rechagada pelo Congresso narevisdo constitucional de 1993. Mas elafoi, depois, introduzida
nalLe dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95), a qual estabeleceu restrigdes que o STF entendeu ofensivas
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

ConJur — Como assim?

L ewandowski — E que ela passou a exigir dos partidos o apoio de, no minimo, 5% do total dos votos
apurados, ndo computados os brancos e nulos, para cada elei¢do a Camara dos Deputados, distribuidos
em pelo menos um terco dos estados, com um minimo de 2% do total de cada um deles. Os partidos que
n&o al cancassem esse desempenho néo teriam funcionamento parlamentar, fariam jus a somente 1% das
verbas do fundo partidario e teriam o tempo de apenas dois minutos, por semestre, para a propaganda
eleitoral, limitada a cadeia nacional.

ConJur — Mas ha alguma forma de impedir a atuacédo das legendas de aluguel?

L ewandowski — Apesar dessas dificuldades e apesar do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal,
0 Congresso tem que buscar uma forma de fazer com que néo exista essa proliferagdo de partidos
politicos. Porque nenhuma democracia € viavel com 27 partidos politicos.

ConJur — O Congresso deveria criar mecanismos que n&o contrariassem a decisdo do Supremo
nessa matéria?

L ewandowski — Sim. Os parlamentares podem explorar os espagcos que 0 Supremo deixou quando
julgou inconstitucional a clausula de desempenho e procurar elaborar uma legislacéo que néo ferisse os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Mas, a meu ver, pela manifestagcdo do Supremo, isso
teria que ser feito por emenda constitucional, e ndo por meralei ordinéria. Acredito que exista espaco
para que o Congresso legisle de forma apropriada nesse sentido, paranéo alijar os partidos ideol 6gicos e
programaticos, os partidos tradicionais que historicamente tiveram um papel importante no pais.

ConJur — O Tribunal Superior Eleitoral discute hoje um processo em que um candidato acusa o
adversario defazer propaganda antecipada pelo Twitter. Nao harestri¢cbes demais para
propaganda eleitoral?

L ewandowski — Inicialmente, € importante dizer que ndo é a Justica Eleitoral que estaimpondo
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restricdes. E aproprialei eleitoral que asimpde. Nos ndo criamos as normas e as regras restritivas. O
Congresso Nacional entendeu por estabel ecer essa verdadeira camisa de forca no que diz respeito a
manifestacdo ndo sd dos partidos politicos, como também dos préprios politicos. Essalegislacdo poderia
ser dterada em dois aspectos. Primeiro, antecipando-se o inicio da campanha politica. Depois,
liberalizando-se a manifestacéo do pensamento na internet, durante a campanha, ressal vados apenas 0s
abusos.

ConJur — Trés meses de campanha antes das elei¢bes é pouco?

L ewandowski — E muito pouco para que o cidad&o conhega em profundidade o seu candidato. Eu diria
gue, nos anos eleitorais, a permissao parafazer campanha poderia comegar jaem janeiro, que € quando
ganham forca as articulagdes politicas. O ideal seria que tivéssemos um processo como nos Estados
Unidos, com as pré-convencoes, as convencoes, onde a soci edade participa intensamente. Quando as
campanhas sd0 muito curtas, ha certa artificializacdo dos candidatos, que séo vendidos como
mercadoria. O marketing predomina sobre o contelido, 0 aspecto externo sobre o0 aspecto substantivo. Se
alargassemos o periodo de campanha eleitoral, os aspectos substantivos, a qualidade, as ideias dos
candidatos, poderiam ser mais destacados do que 0s aspectos cosméticos.

ConJur — Recentemente, ao negar liminar es de candidatos que sustentavam que as vagas abertas
na Camara deveriam ser preenchidas pelos suplentes dos partidos, e ndo das coligacdes, o senhor
escreveu que nao cabe ao Supremo fazer areforma politica. Quais os limites da atuacdo da Corte
na esfera politica?

L ewandowski — Quando assumi a Presidéncia do TSE, eu disse que os protagonistas da politica sdo 0s
politicos, ndo a Justica Eleitoral. Estendo esse raciocinio para aintervencéo do Poder Judiciario em
relacdo asregras eleitorais. Eu mefilio a escola da Suprema Corte americana, no sentido de que nés
devemos exercer uma autocontencdo em matéria politica, porque atuamos em um campo delicadissimo,
gue é o campo da expressao da soberania popular.

ConJur — Ha hoje no Supremo uma acdo (ADPF 155) na qual o PSDB contesta a inter pretacéo
do TSE dedar posse aos candidatos derrotados depois da cassacdo de gover nador es eleitos em
segundo turno. O STF deveintervir nessa questdo ou é maisuma matéria que exige resposta do
legislador?

L ewandowski — Neste caso, considero que temos um campo interpretativo bastante interessante,
porque as regras ndo sao explicitas. O que se reclama é justamente de um ativismo do TSE no sentido de
se dar posse ao segundo colocado quando ndo hé previsdo legal. Sou o relator desse processo, que €
complexo. Quando votel aqui no TSE no caso do Maranh&o [em 2009, o TSE cassou 0 entdo gover nador
Jackson lago e deu posse a segunda colocada, Roseana Sarney], esclareci que acompanhel a
jurisprudéncia da Corte Eleitoral, até porque erajuiz substituto, ndo queriainovar, mas me reservava o
direito de reexaminar esse tema.

ConJur — Que outros problemas a reforma politica poderia atacar ?

L ewandowski — Outro problema crénico no Brasil é a desproporcédo na representacdo dos estados e do
Distrito Federal na Camara dos Deputados, estabel ecida no artigo 45, parégrafo 1° da Constituicdo, que
atenta contra o equilibrio federativo. A regra valoriza desproporcionamente os eleitores de certas
unidades federadas em detrimento de outros, aos quais atribui peso diferenciado.
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ConJur — O que 0 senhor pensa sobre as candidatur as avulsas?

L ewandowski — A proposta da adoc&o de candidaturas avulsas para as elei¢des municipais, desde que
apoiadas por, no minimo, 10% do eleitorado, milita claramente contra o fortalecimento dos partidos que
se pretende com a reforma politica.

ConJur — Qual sua opinido sobre submeter a consulta popular a aprovacéo da reforma politica?
L ewandowski — Penso que ela esta de acordo com a democracia participativa inaugurada pela
Constituicdo de 1988, cujos principais instrumentos estdo previstos em seu artigo 14. Creio, inclusive,
gue talvez seja essa a oportunidade de fortalecer ou facilitar 0 emprego desses instrumentos,
especialmente ainiciativa legisativa popular, cujo exercicio ficou praticamente inviabilizado pelas
regras do artigo 61, paragrafo 2° da Constituicéo [a regra exige que a proposta seja assinada por 1% do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos de um 1/10 em cada um
deles]. Uma das vantagens disso seria trazer o povo para dentro do Congresso Nacional, que, assim,
deixaria de ser pautado predominantemente pelo Executivo, que envia, em cada legislatura, centenas de
medidas provisorias e projetos de lei de seu préprio interesse para exame dos parlamentares.

ConJur — Por quevale a pena mudar o sistema eleitoral que vigora no Brasil desde 1932?

L ewandowski — Creio que os sistemas el eitorai's constituem um meio, um instrumento, para atingir
determinados fins, em especial o de captar de modo maisfiel possivel avontade soberana do el eitor.
Mudar por mudar seria como empreender uma viagem sem saber aonde exatamente se quer chegar, ou
segja, caminhar sem rumo e sem plano.

ConJur — Qual seria, entdo, o primeiro passo para mudar com rumo certo?

L ewandowski — Talvez valesse a pena fazer uma discussdo ampla acerca da democracia que queremos
e SO depois fazer as mudancas necessarias para alcanga-la. Seisso néo for possivel, penso que seria
factivel fazer algumas mudangas topicas para aperfeicoar o sistema gque javigora por quase 80 anos, de
modo a evitar as distor¢fes existentes, sem prejuizo de regjusté-1o periodicamente para eventuais
correcdes de rumo.

ConJur — Tramitam no Senado e ha Camar a diver sos pr ojetos que dizem respeito areforma
politica e que tratam da maioria dos pontos que discutimos. Quais mudancas seriam mais
importantes?

L ewandowski — Se eliminassemos as coligacdes nas el eicdes proporcionais, limitassemos os gastos de
campanha, proibissemos o financiamento de pessoas juridicas e introduzissemos uma clausula de
desempenho inteligente e razoavel teremos andado um bom caminho.
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