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Seguindo STF, Carf ja podejulgar contra o fisco casosde sigilo
bancario

Apesar de se aplicar apenas ao caso concreto levado ao Supremo, a Ultima decisdo da corte que tirou do
fisco o poder de exigir informagdes sobre a movimentagdo bancéria dos contribuintes sem o aval da
Justica pode definir também os casos em julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda. Devido a um dispositivo em seu regimento, o tribunal responsavel pelos
julgamentos administrativos de contestagfes a cobrancgas da Receita Federal e da Previdéncia Socia
pode aplicar diretamente decisdes do Plenario do Supremo gue considerem normas inconstitucionais,
mesmo gue elas ndo tenham o chamado efeito erga omnes — para todos os casos —, hem estejam sob o
rito da repercusédo geral.

Isso quer dizer, na pratica, que mesmo que o Supremo ainda ndo tenha julgado definitivamente a
matéria, sua decisdo em relagdo aLei Complementar 105/2001, tomada no ano passado em favor de
apenas uma empresa, pode ser um argumento em todos os processos administrativos levados ao Carf. A
previsdo é do artigo 62 do Regimento Interno do 6rgdo, no inciso | do seu parégrafo 1°. O dispositivo
veda aos julgadores afastar aplicacéo de norma sob 0 argumento da inconstitucionalidade. A excegéo séo
0s casos de "tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo (...) que jatenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federa”.

Segundo o entendimento do fisco, aLei Complementar 105/2001 permite que os auditores determinem
diretamente aos bancos que mandem informagdes de clientes que estejam sob fiscalizagdo, sem que sgja
necessaria uma autorizacdo judicia para quebrar o sigilo. Em dezembro, porém, o Plenario do STF
decidiu, por cinco votos a quatro, que a Receita Federal ndo tem poder de decretar a quebra por
autoridade prépria. "Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo & Receita Federal —
parte narelacdo juridico-tributdria— o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte”, diz o
acorddo publicado em maio.

A decisdo apertada, no entanto, ndo resolve a questéo. Pelo menos sais agdes diretas de
inconstitucionalidade contraalel complementar ainda aguardam para ser julgadas na corte, além do
Recurso Extraordinério 601.314. Devido ao reconhecimento da repercussao geral do RE e do controle
concentrado das ADIs, a posicdo firmada pelo tribunal em qualquer um desses julgamentos colocara, ai
sim, um ponto final na discussao.

Enquanto isso ndo acontece, 0s contribuintes podem adiantar o fim da disputa ja na fase administrativa.
De acordo com o conselheiro Maur o Silva, da 12 Turma da 32 Camara da 32 Secéo do Carf, o regimento
autoriza a aplicacdo da decisdo do Supremo diretamente aos casos sob andlise no 6rgéo. Ele, porém,
lembra os efeitos negativos que decisdes do 6rgdo nesse sentido teriam. "Extratos passariam a ser provas
ilicitas e julgamentos seriam desfeitos. Processos administrativos julgados contra o contribuinte seriam
reiniciados com inimeros pedidos de restituicao”, afirmou, nesta segunda-feira (30/5), em seminario
sobre aLei Complementar 105, organizado pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal (Sindifisco) em S&o Paulo.
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Segundo ele, os conselheiros relatores, conforme o regimento, podem reconhecer de oficio a decisdo do
Supremo como aplicavel, masisso gera debates. "E o0 contribuinte qguem tem de mencionar, mesmo que
em memoriais’, diz.

E o que tem feito atributarista M arissol Sanchez M adrifian, do escritério Sanchez Madrifian
Advogados Associados. Em pelo menos 17 recursos levados ao Carf, a advogada pediu a aplicacéo
imediata do entendimento do Supremo. Nenhum foi analisado ainda. " E importante que a parte tome a
iniciativa, mesmo que seja necessario aditar o recurso”, explica. Segundo ela, os conselheiros néo
costumam observar argumentos ndo mencionados nas pegas. "Ha diversas decisdes do Carf negando o
que estaforado pedido.”

Ao adiantar-se ap que o Supremo vai dizer, porém, o Carf pode acabar se desencontrando com uma
possivel decisdo final da corte, naopinido do conselheiro Mar cos Méllo, professor do Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios. "Uma decisdo do STF por dez a um, mesmo que n&o seja sob
repercussdo geral, éirreversivel, mas diante de um caso de maioria apertada, mantenho anorma’, diz.

No ano passado, 0 Supremo mostrou ndo ter chegado a um consenso sobre o assunto. Ao julgar o
Recurso Extraordinério 389.808, por seis votos a quatro, a corte entendeu que néo existe quebra de sigilo
bancario na solicitacdo as instituicdes financeiras de informagdes sobre movimentacdes de clientes. O
entendimento, que cassou liminar dada pelo ministro Marco Aurédlio, foi de que ndo ha quebra, mas
transferéncia de dados de uma entidade com dever de sigilo — no caso, os bancos — para outracom a
mesma responsabilidade — o fisco.

Em seguida, no julgamento de mérito da matéria, uma mudanca de posi¢céo do ministro Gilmar Mendes e
aauséncia do ministro Joaquim Barbosa levaram o caso, por cinco votos a quatro, para o lado oposto: o
fisco ndo tem autoridade para quebrar o sigilo bancario do contribuinte sem interferéncia do Judiciario,
com base no que diz o artigo 5° da Constitui¢éo, em seu inciso X11. No entanto, depois da entrada do
ministro Luiz Fux na corte, avotagdo recomegaria do zero. Se repetidos os votos, caberiaaele o
desempate.

ParaRodrigo Farret, do Bichara, Barata, Costa & Rocha Advogados, o fato de amaioria ser apertada
n&o tira a autoridade da deciséo da corte, nem da aplicacéo literal daregraregimental do Carf. "Foi uma
deciséo do Plenario, que normamente é dificil de ser revertida®, diz. Marissol concorda. "A deciséo
pode ser alterada, mas isso pode acontecer com qualquer posicionamento dependendo da mudanca na
composicdo da corte”, lembra.
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Conselheiro do Carf h4 11 anos, o advogado Dalton Miranda lembra que em 2005, quando 0 Supremo
restringiu a ampliagéo da base de cdlculo do PIS e da CofinsfeitapelaLel 9.718/1998, ainda ndo haviao
instituto da repercussdo geral, no entanto, isso ndo impediu que o conselho aplicasse a decisdo em todos
0s recursos. "Na época ndo havia o artigo 62-A no regimento, que de certa forma matou essa
possibilidade”, explica. O artigo obrigou os julgadores a sobrestar processos que envolvem discussoes
ainda em debate no Supremo sob repercusséo geral, ou no Superior Tribunal de Justica sob o rito dos
recursos repetitivos. De acordo com Miranda, os conselheiros passaram a preferir esperar a deciséo
definitiva com base nos novos filtros processuais das cortes.

Processos ha geladeira

Casos questionando quebra de sigilo podem também tomar outro caminho. O conselheiro Paulo Jakson
da Silva L ucas, membro da 12 Turma da 32 Camara da 32 Secéo, afirma sobrestar todos 0s recursos
sobre a matéria desde que 0 Supremo reconheceu a repercussao geral do tema. "Tenho pelo menos 16
casos sobrestados’, conta. Alexandre Alkmim Teixeira, da 12 Turma da 42 Camara da mesma segéo,
diz tomar a mesma medida. " Ja tivemos casos em gue o0 contribuinte pediu o sobrestamento na
sustentacéo ora", diz.

Segundo Rodrigo Farret, ha colegiados que adotam o procedimento mesmo sem a parte tomar a
iniciativa. "Em um caso envolvendo decisdo do STJ em recurso repetitivo dada depois da impetracéo do
recurso no Carf, aturma aplicou o sobretamento”, conta. O julgamento ocorreu nesta quinta-feira (2/6).
No entanto, a decisdo tem cabido aos presidentes das turmas, e ndo aos relatores, segundo ele.

Cligue aqui paraler o acérdao do STF sobre sigilo bancério.

RE 389.808
RE 601.314
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