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Entrevista: Eduardo Viegas, especialista em direito das aguas do M P-
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O Brasil vem tomando medidas importantes no sentido de proteger e preservar as

reservas hidricas de que dispde. A Constituicéo Federal de 1988 foi um passo fundamental, ao tornar
todas as aguas de propriedade dos estados ou da Unido. Mas a legislagdo aindatem muito aavancar. O
“direito das &guas’ foi tema de entrevistafeita pela ConJur com o promotor Eduardo Coral Viegas,
integrante do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, estado pioneiro na protegdo desse bem essencial
paraavida.

Ha 30 anos, o Rio Grande do Sul se consolidou como referéncia no esforco pela preservacéo do meio
ambiente, reconhecido tanto pela organizacéo da sociedade civil como pelainstitucionalizagao de
politicas publicas — até entdo inéditas.

A Agapan (Associagdo Galcha de Protecdo ao Meio Natural), por exemplo, completou 40 anos em abril
e é aentidade mais antiga do pais na militancia ambientalista. As suas passeatas e caminhadas estao
marcadas na memoria dos galchos e, principa mente, dos porto-alegrenses. No final dos anos 80,
periodo de grande efervescéncia politica, os protestos galichos tiveram grande influéncia paraa
introducdo do capitulo do meio ambiente na nascente Constituicio Federal .

O novo marco constitucional permitiu avangos na protecéo e regulacéo dos recursos naturais em todo o
Brasil. A implementac&o datécnica do plantio direto (sem revolvimento do solo), a criacéo de
microbacias (gestdo integrada de solo, rios e vegetacdo) e alegislacdo da agua sinalizavam que o Rio
Grande do Sul viveria sob um padrdo europeu nas décadas seguintes. Puro engano.

“*Outros estados ja implantaram os principais instrumentos de gestéo da &gua, e nés ainda ndo. Por qual
razéo ndo cobramos pela dgua? Onde esta nosso Plano Estadual ?’, questiona-se o promotor Eduardo
Viegas. Paraele, afatade lideranca politica deixou o estado estagnado nestas questdes, pois ninguém
guer assumir o 6nus das mudancas. ‘ Fomos pioneiros em quase tudo, e, hoje, como estamos?’

Durante a entrevista, Eduardo Viegas, que é também professor universitario, especialista em Direito
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Civil e mestre em Direito Ambiental, discorre sobre as questdes juridicas da agua no Brasil, com raro
desembaraco. Diferentemente de outros jovens que viveram a epopeia da |uta ambientalista das décadas
de 70 e 80, Eduardo Viegas ndo seguiu a politica, mas abragou as letras juridicas e o ensino
universitérios, que lhe permitiram conhecer o assunto pelo viéslegal.

Viegas se tornou uma das melhores cabecas do estado na questéo juridica da agua. O seu primeiro livro
sobre o assunto, Visdo Juridica da Agua, € referéncia para quem precisar se situar na legislacéo.

Leiaaentrevista;

ConJur — Nesta Semana do M eio Ambiente, o tema agua volta a ser discutido nos mais diver sos
foros, nos aspectos de mane o, gestao e preservacdo dos mananciais. Mas ndo é preciso dar um
foco juridico a esta discussao, para que se possa avancar no mar co legal?

Eduardo Coral Viegas— A Semanado Meio Ambiente e o Diada Agua[22 de marco] sdo momentos
de reflexdo. Temos de focar a questdo sob vérios angulos e o juridico é essencial no processo de
implantac&o de uma protecdo mais efetiva do direito fundamental de acesso a gua em quantidade
suficiente e qualidade adequada. A &gua € um tema universal, tratado por praticamente todas as ciéncias.
Assim como ha multiplos usos e usuérios, conforme o artigo 1°, inciso IV, daLe 9.433/97, hainteresse
e estudos multidisciplinares sobre a gestdo hidrica. Quando comecei a escrever sobre o direito das aguas,
n&o havia mais do que meia dizia de livros juridicos na érea. Visio Juridica da Agua, que publiquei em
2005, foi um dos primeiros. Antes dele, lembro de poucos, escritos por Paulo Affonso Leme Machado,
Vladimir Passos de Freitas e Maria Luiza Machado Granziera. Atualmente, séo muitas dezenas. Ao
longo dos ultimos anos, os profissionais da area do Direito passaram a abordar a temética de uma
maneira mais constante e profunda. O jurista ndo deve se focar em discorrer arespeito da agua sob a
otica de outras disciplinas, podendo apenas nelas transitar, citando, de preferéncia, as fontes de consulta.
Nossatarefa € dar a conotacdo juridica a questdo, sob pena de incorrermos em erro que tenho visto
corriqueiramente. Ha ainda muitas questfes tortuosas a serem trabal hadas em nossa area de atuacao.

ConJur — Como o bem juridico agua € visto na Constituicao brasileira?

Eduardo Coral Viegas— O direito de acesso a agua em quantidade suficiente e qualidade adequada é
um direito humano fundamental. Sem ele, ndo se pode gozar de outros direitos da mesma natureza, como
os direitos avida, salde e liberdade. A escassez de aguaimpede o0 ser humano até mesmo de buscar e
manter um emprego, o que € essencial para sua sobrevivéncia pessoal e familiar. O Brasil, preocupado
com essa realidade, vem tomando medidas importantes no sentido de proteger e preservar as reservas
hidricas de que dispde, que sdo muitas. Um passo fundamental foi dado com a Constituicéo de 1988, que
tornou todas as &guas propriedade dos estados ou da Uni&o. Quase todas as dguas sdo dos Estados-
membros, inclusive aintegralidade das aguas subterréneas. E algumas reservas estratégicas sao da
Uni&o, como as que banham mais de um estado ou fagam limite com outros paises [artigos 20, inciso |11,
e 26, inciso |]. O restante veio tratado pelalei ordinéria, em especial pelalLei das Aguas [Lei 9.433/97].

ConJur — Em termoslegais, como serepartem as atribuicdes dos gover nos federal, estaduais e
municipais— ja que estes ultimos fazem o tratamento para tor né-la potavel ?

Eduardo Coral Viegas— As aguas pertencem apenas aos estados e a Unido. Os municipios exploram o
fornecimento de &gua justamente por ser da competéncia municipa a exploracdo de servicos publicos de
interesse local [artigo 30, inciso V, da Constitui¢io Federal]. E o caso do saneamento basico, que
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consiste no fornecimento de &gua tratada a popul acéo e no recol himento, transporte e destinacéo do
esgoto sanitario. Assim como nédo ha aguas particulares, também ndo existem aguas municipais no Brasil.

ConJur — Quer dizer que o estado € o Unico dono da agua? Que deveres e prerrogativas dispdem,
deum modo geral?

Eduardo Coral Viegas— Exato. Uma das tarefas mais importantes do poder publico é a
regulamentacdo da gestdo hidrica. Nesse passo, apos a Constituicéo Federal de 1988, alegislacéo
brasileira sobre recursos hidricos avangou significativamente. A Lei das Aguas foi acompanhada de
varios instrumentos normativos federais, estaduais e municipais. No inicio de 2006, publicou-se o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Ao lado do arcabouco legal, surgiram fontes secundérias de relevo,
como doutrina especializada, decisdes jurisprudenciais, atos dos Comités de Bacias, dos Conselhos de
Recursos Hidricos, entre outros. Enfim, pode-se sustentar que um novo “direito de &guas’ esta sendo
rapidamente construido nos Ultimos anos, e que as inovactes rompem com os paradigmas do Codigo
Civil de 1916 e do CAdigo de Aguas de 1934. A gestdo da dgua deve ser descentralizada e participativa,
nos termos do artigo 1°, inciso V1, daLei das Aguas. Portanto, as responsabilidades ndo sio apenas do
estado, mas também da sociedade de um modo geral, como determina, alias, o artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal.

ConJur — Osparticulares ndo podem ser donos de aguadas, pocos artesianos, veios d’ agua,
barragensetc.? E as empresas que engarrafam agua mineral?

Eduardo Coral Viegas— N&o podem ser donos, so usuarios. E os model os de autorizag&o para uso dos
recursos hidricos tém regimes distintos. No caso do Rio Grande do Sul, os proprietérios de areas onde
existam aguadas, pocos artesianos, nascentes e barragens necessitam de outorga de uso destas aguas,
concedidas pelo Departamento de Recursos Hidricos, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, nos
termosda Le do Rio Grande do Sul 10.350/94. O regime de uso das aguas minerais é diferente e
necessita da autorizacdo do Departamento Nacional de Producéo Mineral, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia. Em muitos casos, também ha necessidade de licenciamento ambiental, se a atividade
for potencia mente poluidora, conforme a Resolucéo 237/97/Conama [ Conselho Nacional do Meio
Ambiente]. Estes bens naturais sdo protegidos e de uso comum de toda a sociedade, 0 que explicao
cuidado e as exigéncias legais.

ConJur — E o caso dos agricultor es, para guem a agua se constitui num insumo vital, sem o qual
nao ha como produzir alimentos? Eles pagam pela agua que consomem? Se ndo pagam, iSso
acontecer a?

Eduardo Coral Viegas— Antes de responder esta questdo, cabe um esclarecimento necessério. A
cobranca pela édgua € apenas um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tem
como finalidade primordia “incentivar aracionalizacdo do uso da agua’, conforme redac&o do artigo 19
dalLei 9.433/97. Os agricultores, desde a aprovacdo da Constitui¢édo de 1988, ndo sdo mais proprietarios
dos mananciais hidricos existentes em suas propriedades. As aguas sao todas publicas, e quem delas
fizer uso em volumes significativos (caso da agricultura, gue consome 70% do total) tera de pagar por
isso, conforme o principio do usuario-pagador. Entretanto, até o momento, nenhum agricultor pagou
pelo uso da dgua no Rio Grande do Sul, porque a cobranca ainda néo foi implementada. Nosso estado foi
pioneiro em varios aspectos da politica hidrica nacional. SO para citar dois relevantes exemplos, aqui
nasceram os dois primeiros Comités de Bacia do Pais — Sinos e Gravatai; e nossa Lei das Aguas, de
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1994, serviu de base paraaLei Nacional das Aguas, de 1997. Mas hé longa data estamos estagnados.
Outros estados ja implantaram os principais instrumentos de gest&o da &gua, e nos ainda ndo. Por qual
razéo ndo cobramos pela dgua? Onde esta nosso Plano Estadual ? Estamos respondendo aos pedidos de
outorga? Temos agéncias de &guas? E o Conselho Estadual respeita, em sua composi¢céo, a gestdo
democratica e participativa, ou 0 poder publico tem assento mgjoritario? Nao cobramos porgue néo
gueremos. Faltalei estadual, ssim. Mas e€la € necesséria? Entendo que ndo, poisalLel Federa 9.433/97 da
o embasamento juridico de que se precisa. Mas temos Agéncias de Aguas para dar o suporte técnico aos
Comités de Bacia e para efetivar a cobranca? Ndo. E por qual motivo? Falta de vontade politica

ConJur — E o que maisfalta?

Eduardo Coral Viegas— Um Plano Estadual. Paraisso, é necessario, antes, alterar aL el estadual
10.350/94, para que sua aprovacdo se dé pelo Conselho Estadual, e ndo por lel. E por que isso ndo
feito? E a outorga, ao menos isso fazemos? Sim, mas muito malfeito, pois o Departamento de Recursos
Hidricos ndo dispbe de estrutura minima. L4, ha milhares de pedidos de outorga pendentes de exame. E
menos ainda fiscalizam a utilizagdo do bem publico, inclusive da superexploracéo do precioso Aquifero
Guarani. Temos muitos 6rgaos interessados na implementacdo da politica estadual de recursos hidricos.
Mas sdo 6rgéaos técnicos. No Rio Grande do Sul, falta uma lideranca politica que leve a frente o assunto
de forma prioritéria, que levante a“bandeira da agua’, que promova os g ustes que precisam ser feitos.

ConJur — Os arrozeir os galchos, que ostentam uma das lavour as mais tecnificadas do mundo,
argumentam que, na ver dade, sdo usuarios e ndo consumidor es finais de agua, pois esta passa pela
lavour a e é devolvida limpa ao meio ambiente. Isto € fato? Por qué?

Eduardo Coral Viegas— Como usuarios, necessitam de outorga e licenca ambiental em seus
empreendimentos, umavez que se trata de atividade efetiva ou potencial mente poluidora, nos termos da
Lel Federal 6.938/81. Ha controvérsias sobre a qualidade da agua lancada pelas lavouras no ambiente
apos seu uso da cultura de arroz. Parte dos materiais em suspensdo sofre processo de filtragem e
decantacdo quando se desloca pel o sistema de drenagem das lavouras, mas ha de se destacar a perigosa
contribuicéo dos diversos tipos de agrotoxicos utilizados na atividade. Visua mente, a agua pode parecer
““limpa’, mas, se analisada quimicamente, a presenca desses agroquimicos representa grave risco de
poluic&o e contaminagdo ambiental. Em muitos casos, nas lavouras onde se aplica a cultura do pré-
germinado, as canchas para plantio do arroz recebem agrotoxicos para evitar o crescimento de outras
plantas invasoras (herbicidas), misturando-se ao lodo. Esse material ndo é decantado. E lancado
diretamente nos cursos d’ &gua, alterando as condic¢des ambientais dos arroios e rios. Além disso, as
lavouras devem observar as distancias minimas das areas de preservacdo permanente (Como a mata
ciliar), 0 que em muitos casos hao ocorre.

ConJur — Muitos agricultor es também alegam que sdo, na ver dade, produtor es de agua. Ha cerca
de 40 anos, os produtores de arroz fazem barragens e acudes para armazenar agua. Retendo este
bem precioso, conseguem viabilizar a producéo de arroz, gerar empregos, renda e impostos para a
sociedade. Se ndo tivessem a preocupacdo em segurar esta agua, esta se perderia no oceano, sem
gerar nenhuma riqueza ou beneficio. O governo e a sociedade devem levar em consider acéo estes
aspectos, para néo jogar os produtores contra a opinido publica?

Eduardo Coral Viegas— Nas culturas de arroz, € muito comum os conflitos pelo uso daagua. Um
produtor faz reserva de agua e atera o regime hidrico do rio ou arroio, gerando repercussoes que
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perpassam a sua propriedade. O gue se questiona ndo € o fato de os produtores de arroz utilizarem ou
n&o a agua, mas a forma como isso é feito. Quando um produtor de arroz aplica doses macic¢as de veneno
em suas culturas; altera ou desvia o0s cursos d’ agua, sem autorizacao prévia dos 0rgaos competentes; faz
reserva sem observar avazao ecol6gica minima para sustentar a vida a jusante de seu empreendimento,
esta causando danos ao meio ambiente. Por outro lado, um produtor que evita o desperdicio de &gua, faz
reciclagem da mesma, observa as area de preservacdo ambiental, reduz o uso de agrotéxicos e realiza os
devido licenciamento da sua atividade, n&o pode ser comparado ao primeiro. Estes dois comportamentos
n&o estdo claramente diferenciados pel os 6rgéos de representacio dos arrozeiros. E preciso separar 0 joio
do trigo, para ndo ser injusto com agquele que cumpre as normas ambientals vigentes. Entretanto, em
ambos 0s casos, 0 uso da dgua necessita de outorga prévia do 6rgdo ambiental competente, e sua
obtencéo é de caréter precario.

ConJur — Quais as principais agdes do Ministério Puablico no sentido de preservar as bacias
estaduais?

Eduardo Coral Viegas— O Ministério Publico galcho aprovou, em 2005, o seguinte Enunciado: “O
MP adota o tema * protecéo da dgua’ como prioridade absoluta, na esteira das mais modernas tendéncias
mundiais, em razdo da escassez quali-quantitativa dos recursos hidricos, tomando-o como assunto de
interesse institucional”. Nesse passo, instituiu, em 2010, a atuacdo regional por bacia hidrografica. O
primeiro modelo foi instituido nas bacias do rio dos Sinos e do Gravatai. O promotor de Justica Daniel
Martini vem realizando excelente trabalho na protecéo destas bacias. Uma de nossas grandes
preocupacoes também é com as aguas subterraneas. Os pogos sdo furados sem controle e, da mesma
forma, sdo negligenciados em seu uso. E comum encontrarmos pogos artesianos perfurados sem a menor
técnica, que depois ficam abandonados, sem nenhuma protecéo. Este descuido leva a contaminagdo das
aguas subterréneas. Desde o final da década de 1990, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul vem
trabalhando no sentido de coibir 0 uso de agua de pogos de captacdo nos locais a cancados por redes de
abastecimento de &gua potével, pois seus efeitos prejudiciais sdo inimeros. Pelo que consta, o Unico
estado brasileiro ater legislacdo proibindo o uso de agua de fontes aternativas nas zonas servidas por
redes gerais € o Rio Grande do Sul, que permite apenas 0s usos em agricultura, floricultura e industriais.
A fundamentagdo juridica que vem embasando os litigios, crescentes, em torno do assunto éalL el
6.503/72 [artigo 18] e seu Decreto regulamentar [ 23.430/74, artigos 87, 96 e 97]. O Ministério Publico
entende gue tais diplomas juridicos sdo legais e constitucionais. Porém, muitos julgados séo no sentido
de entender que o Decreto 23.430/74 éilegal, pelo qué, afastam suaincidéncia. O que ha de inovagéo
nessasearaéale 11.445/2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e que
tratou do uso de agua de fontes aternativas, proibindo-o nos locais abastecidos por rede publica. Por
iSS0, estou otimista no sentido de que o combate ao uso de fontes alternativas, quando desnecessario,
serareforcado por decisdes que levem em consideracdo as inovagbes da L e Federal de Saneamento.

ConJur — Quais os crimes mais comuns em queincidem os infratores e a qué penalidade est&o
sujeitos, se condenados?

Eduardo Coral Viegas— Infelizmente, poucos séo 0s casos de condenacdo pela prética de crimes
ambientais, envolvendo os recursos hidricos. A falta de uma legislacdo especifica dificulta bastante.
Temosalei dos Crimes Ambientais[Lel 9.605/98], mas ela néo disciplina como criminosas diversas
condutas de alto impacto negativo ao meio ambiente ligadas a (ma) gestéo hidrica.

ConJur — O senhor colaborou com aredagdo de um projeto dele que criminaliza o mau uso da
agua, apresentado no ano passado na Camar a dos Deputados pelo deputado Cléber Verde, do
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Maranhd&o. O que prevé este projeto de lei e como anda a sua tramitacao?

Eduardo Coral Viegas — Foi apresentado parecer favoravel, em maio, na Comissado de Meio
Ambiente. Trata-se de um projeto de lei inédito, que estabel ece a puni¢do para condutas envolvendo
recursos hidricos e saneamento. Ele foi elaborado com minha participacéo e a do desembargador federal
Vladimir Passos de Freitas, que foi convidado pelo deputado Cleber Verde pararedigir o texto. E
fundamental que, ao lado dos crimes em geral, o legislador tipifique condutas, que sdo cadavez mais
peculiares. A Lei dos Crimes Ambientais permite a punicdo de alguns agentes que abusam da &gua, mas
€ insuficiente para abranger outras condutas extremamente gravosas a sociedade. Segundo o texto do
projeto de lei, passam a ser ilicitos penais. perfurar pocos sem licenca ambiental; extrair agua de pogos
sem outorga; lancar efluentes liquidos sem tratamento em mananciais; deixar de tamponar po¢os quando
esgotada a autorizacdo para sua exploracéo; deixar o proprietério de imével urbano de se conectar as
redes de abastecimento de dgua e de esgoto sanitério postas a sua disposi¢do; adotar 0 agente publico
providéncia contréaria a deliberagdo do Comité de Bacia ou do Conselho de Recursos Hidricos. As penas
variam de detencdo minima de seis meses até reclusdo de cinco anos, e multa. A proposta foi acolhida na
integra, utilizando, inclusive, a exposicdo de motivos sugerida por nés. Procuramos criminalizar as
condutas mais graves e recorrentes nas Promotorias de Justica. S8o questdes sobre as quais sinto, ha
mais de 10 anos, dificuldade para coibir e para responsabilizar agueles gue atentam contra 0s mananciais
superficiais e subterraneos, além de desconsiderar a Lei das Aguas, que € das mais avangadas do Mundo,
mas carece de mecanismos de puni¢ao adequados até o momento. As condutas e puni¢oes possiveis do
projeto de lei foram fundamentadas em estudos tedricos e técnicos a respeito do tema. Entre eles, um
relatério elaborado pela Divisdo de A ssessoramento Técnico do Ministério Publico, que trata sobre
problemas ambientais decorrentes da exploraciio excessiva de &gua subterranea por pogos artesianos. E
importante salientar também que o projeto colabora para a melhoria da salide publica, pois cerca de 80%
das doencas no mundo estdo ligadas a auséncia de &gua tratada. Gostaria de lembrar as palavras do
desembargador Vladimir Passos de Freitas: “Agua € assunto sério demais, diz respeito a propria
sobrevivéncia da humanidade. Logo, ndo halugar aqui para o Direito Penal minimo; ou segja, considerar
a conduta dos que atingem tal bem algo de pouca relevancia e que deve ser apenada com uma simples
multa ou algo semelhante”. Para ter acesso ao Projeto de Lei, 0 nimero é 7.915/2010.

ConJur — Muita gente defende a concessdo par a particulares, como forma de atrair investimentos
em captacao, tratamento e distribuicéo, ja que o estado ndo tem recur sos suficientes para
investimentos de vulto. E umaideia valida?

Eduardo Coral Viegas— N&o partilho desta visdo. A agua € um dos recursos naturais mais importantes
paraavida, pois, ao lado do ar que se respira, é fundamental em toda a trajetoria delimitada entre o
nascimento e amorte. Um bem desta envergadura ndo pode estar nas maos da exploragao privada.
Pertence atodos, devendo ser administrado pelo poder publico, ente abstrato que tem como misséo a
satisfacdo do interesse social. O estado tem aincumbéncia de proteger e de preservar a agua para a atual
e para as futuras geracdes, na medida em gque, com o auxilio da sociedade que representa, exerce 0s
encargos de seu depositario e guardido. O saneamento béasico € condi¢do minima de reconhecimento da
dignidade da pessoa humana. Sem agua tratada e escoamento do esgoto sanitario, nenhuma familia pode-
se constituir adequadamente, nenhuma crianga tem assegurado seu direito a um desenvol vimento
integral, em condicdes dignas e de liberdade. A falta ou deficiéncia significativa na prestagéo deste
servico publico essencial gera doencas evitaveis, morte, baixo padréo de qualidade de vida; enfim, sem
a0 menos o0 ser humano sair de casa de banho tomado e com sua sede saciada, que oportunidades de vida
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terd nos grupamentos sociais?

ConJur — Em quem deveriamos nos espelhar como model0?

Eduardo Coral Viegas— N&o precisamos ir muito longe. O vizinho Uruguai deu demonstracéo recente
de como o assunto deve ser enfrentado. Em 31 de outubro de 2004, paralelamente a elei¢éo do
presidente da Republica, o povo uruguaio foi as urnas para ser consultado acerca dos rumos que seu pais
deveriadar a &gua. O resultado € uma emenda constitucional que reconheceu a agua como de dominio
publico estatal, dispondo ainda que o servigo publico de saneamento e 0 servico de abastecimento de
&gua para 0 consumo humano serdo prestados exclusiva e diretamente por pessoas juridicas estatais.
Tracando-se um paralelo com nossa legislacdo, pode-se afirmar que o Uruguai avancou muito. 1sso
porque, apesar de o Brasil ter declarado por lei que toda a agua € publica, ndo vedou a possibilidade de
privatizacdo do servico de saneamento publico. Em verdade, os governos de todos os niveis federativos
sofrem presséo interna paraimplementar um efetivo servico de saneamento e, para darem vazéo a esse
anseio social, preferem transferir aresponsabilidade a iniciativa privada, como forma de se livrarem de
um “grande problema’, ainda que, assim agindo, estejam gerando danos irreparaveis ou de dificil
reparacdo ao interesse publico. A mercantilizac8o e a privatizagdo da dgua também séo estimuladas por
virem ao encontro dos interesses de “parceiros’ do Brasi| de grande expresséo internacional, que néo
solicitam; ao revés, ditam as politicas que devem ser desenvolvidas pel os paises, 0s quais se encontram,
mais do que nunca, escravizados pela dependéncia econémica. Embora a gestéo democrética interna da
&gua sgja reconhecida em nosso sistema juridico-normativo, na realidade ndo tem protecéo efetiva,
prética.

ConJur— Qual pais seria paradigma desta gestao democr atica da agua?

Eduardo Coral Viegas— Exemplo de participacdo concreta da sociedade na solugéo das controvérsias,
envolvendo os recursos hidricos, nos da o Tribunal das Aguas de Vaéncia, que ha mais de mil anos
reiine na Espanha um grupo de camponeses, com mandato temporario, para solver conflitos que Ihe sdo
trazidos por outros agricultores. Os fundamentos desse tribunal espanhol evidenciam importantes licoes
em torno darelevancia da agua e com que seriedade ela deve ser tratada, democraticamente. Dentre elas,
pode-se extrair 0 ensinamento de que a agua e os conflitos que a cercam devem ser administrados por
guem esta proximo, jamais por grandes corporagdes transnacionais ou por organismos internacionais,
gue visam, sobretudo, ao lucro. O Brasil somente assegurara justica social se vier a estabelecer uma
politica em torno dos recursos hidricos que se concretize na prética. Ela deve ter como norteadora a
diretriz de que a &gua € integralmente publica, e que, como tal, deve ser gerida com vistas a satisfacdo
prioritaria do interesse coletivo. Com esta postura, estara resguardando um direito fundamental do
homem e outorgando-Ihe melhores niveis de qualidade de vida. No plano externo, a postura ora
preconizada reforcara a soberania nacional, que muitas vezes tem sido violada, sem que haja respostas
adequadas de parte de nossa Republica Federativa.

ConJur — Muitas vezes, para garantir ainviolabilidade de direitos, € preciso contar com recur sos
materiais.

Eduardo Coral Viegas— N&o é a caréncia de recursos econdmicos que faz com que um pais tenha
deficiéncias de saneamento. Recursos ndo faltam. O que ndo se tem sdo politicas corretas, seriedade e
retidéo de caréter daqueles que poderiam modificar atriste realidade com aqual o povo brasileiro depara-
se diariamente. Pode-se dizer isso com tranquilidade, porque, ao longo de muito tempo, as noticias vém
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dando conta da corrupcéo em grande escala que assola a classe politica e empresarial dominante, que se
move, Ndo raras vezes, amejando apenas vantagens pessoai s, esquecendo-se de olhar em suavolta. O
gue ndo se pode aceitar € que, por serem corrigqueiras, essas noticias passem a ser tidas como normais. A
indignacdo tem de estar presente sempre, e € com ela que se podera combater inlimeras posturas
nefastas, como a mercantilizacdo e a privatizacdo da agua, tal como fez a populacéo uruguaia, que nos
deu o exemplo e nos mostrou o caminho a ser trilhado, logo, sob pena de, amanhg, ser tarde demais para
tentar percorré-lo.

ConJur — O Aquifero Guarani, reserva de agua subterranea que abrange o territorio do Sul do
Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, necessita de uma legislacéo especial, ja que esterecurso é
compartilhado por paises com diferentes legislacbes?

Eduardo Cora Viegas— O Aquifero é pouco conhecido e defendido. Os paises sobre os quais ele
perpassa ndo tém demonstrado muito interesse na sua protecdo. Por essas e outras que o “mercado”
acaba “tomando conta” dessas riquezas naturais e de valor econémico inestimavel. Maisdo que leis,
necessitamos é de politicas publicas concretas de protecdo do Guarani.

ConJur — O Banco Mundial eo IFC (I nternational Finance Cor poration), desde 2002, vém
restringindo o crédito para empresas e institui¢es de gover no que desconsideram as boas praticas
sustentaveis. I nter namente, o Brasil faz 0 mesmo com o seu Protocolo Verde. O senhor entende
gue estas condicionantes par a concessao de crédito sdo suficientes para desestimular o desrespeito
a legisacdo ambiental ?

Eduardo Coral Viegas— O atendimento das exigéncias ambientais para obtencéo de crédito e
financiamento publico é condicdo irreversivel. A exigéncia de licenciamento prévio para obtencéo de
crédito muito veio a contribuir com a diminuic¢&o dos impactos ambientais. Entretanto, ndo sdo

total mente suficientes. E preciso ainda que os empreendedores desenvolvam a necesséria consciéncia
ambiental naimplantacdo dos seus empreendimentos. As exigéncias para liberacéo de crédito séo
necessarias e importantes, mas ainda o mais significativa € ainternalizacdo do compromisso privado
com a efetiva protecdo ambiental e reducdo do desperdicio. As empresas necessitam incorporar
procedimentos de producdo mais limpa, com reducéo do uso de insumos agressivos ao meio ambiente,
com areducdo do desperdicio de energia e agua, com um modelo de producdo mais sustentavel.

ConJur — Estamos caminhando para as solugdes? Ou: o0 que nosreserva o futuro?

Eduardo Coral Viegas— O modelo econdmico neoliberal, que atualmente une os mundos ocidental e
oriental, baseia-se na ampliacdo constante e crescente do capital. O foco esté na quantidade da producédo
e no estimulo ao consumismo. As preocupacdes sociais e com o equilibrio ecol égico sdo diminutas.
Tanto é assim que China e india destacam-se por seus elevados indices de crescimento econémico,
porém, as custas da escravidao laboral. No mesmo sentido, as grandes economias admitem a existéncia
de fortes impactos ambientais em razéo da producéo industrial, mas ndo aceitam a ado¢éo de medidas
internas de contencéo da degradacéo da natureza se, com isso, tiverem de desacel erar sua economia. O
exemplo cléssico € a ndo-adesdo dos Estados Unidos ao Protocol o de Kyoto [tratado de reducéo de
carbono, logo, propondo diminuicéo de atividade industrial] . Em raz&o da | 6gica insustentavel
retratada, que atinge de forma nefasta os recursos hidricos, é forcoso debater sobre a compatibilidade
entre capitalismo e desenvolvimento sustentavel. Se a protecdo ambiental esta centrada na subserviéncia
do ser racional as leis da natureza, preservando-se a biodiversidade, e, no outro pélo, a base de nossa
economia esta estruturada na extragdo dos recursos naturais em proveito do homem (antropocentrismo),
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0s objetivos sdo flagrantemente antagdnicos. Assim, € justa a preocupacao fil osofica dagueles que
pensam ser impossivel a construcéo da sustentabilidade no sistema capitalista. Nao se tem a pretenséo de
colocar um ponto final a questéo. Apenas se pondera que, ou parte-se para a modificacdo da estrutura
econémica classica, ou opta-se pela mudanca de visdo do homem em face do mundo, com suainclusdo
organizacional na natureza, ndo fora dela. Esta escolhaimplicarespeito e cuidado do meio ambiente
como forma de autoprotecdo. A terceiravia seria o abandono do desenvolvimento sustentavel, que € aqui
desconsiderada por ir de encontro a continuidade da vida, em todas suas formas, na Terra. A
normatizacao internacional 1SO (International Organization for Standardization), existente desde 1947, e
cuja organizacado € sediada em Genebra (Suica), nos Ultimos anos, editou normas para assegurar a
gualidade dos produtos e dos processos produtivos. Nao tem forga de lel, a ndo ser que o ordenamento
juridico do pais que a adote Ihe confira normatividade, mas tem autoridade indiscutivel no mercado
globalizado. O Brasil € associado alSO pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas). No
sistemal SO, é fundamental o0 comprometimento ambiental daquele que pretende obter a certificacéo.
Essas referéncias sdo feitas para demonstrar-se que caminhos de conciliacdo entre a logica de mercado
neoliberal e o desenvolvimento sustentavel existem. Todavia, so o futuro dird se, de fato, a sociedade vai
acolher e estimular iniciativas como a acima festgjada, optando, assim, por crescimento econdmico
conjugado com equilibrio ecol6gico e com melhoria da qualidade de vida de todos, ndo apenas de
parcela da coletividade.
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